LERUMS KOMMUN
REVISORERNA

Revisionsplan 2011



Revisionsplan for Lerums kommun 2011.

Forslag till revisionsplan baseras pa arets vésentlighets- och riskanalys, underlag fran
fullmiktige om visentliga omraden, genomforda granskningar 2010, de fortroendevaldas
protokollsgranskningar, kommunanalys samt kompletterande information i databaser,
verksamhetsplaner och andra dokument relevanta for uppdraget.

Visentlighets- och riskanalys

Visentlighet och riskanalysen dr uppdelad i tre delar. Forst redogors for de arbetsitt som
revisionen har for att identifiera vésentliga omraden och risker. Direfter redogors for
visentliga omraden utifran ett fullmiktigeperspektiv. I det sista avsnittet redogors for den
samlade analysen som revisionen gor.

Revisionens arbete med viisentlighet och risk

Som grund for revisorernas revisionsplan utgdr vésentlighets- och riskanalysen en visentlig
del. Inhdmtar information och kunskap om namnder och styrelsers arbete med ett brett anslag.
Dialogen med niamnder och styrelse som en del i den arliga grundldggande granskningen dr
ocksa en viktig del i detta arbete. De valdar revisorerna triaffar dven kommunfullméktiges
presidie vid ett par tillfdllen under aret for att utbyta information av betydelse for uppdraget.
For att erhalla ytterligare underlag i arbetet med att uppritta en revisionsplan dr det av vikt att
dven inhdmta hela fullmiktiges syn pa hur verksamheten bedrivs och inom vilka omraden
fullmiktigeledamoterna bedomer att det finns storst risk for att ndmnder och styrelse inte
kommer att klara av att leva upp till det uppdrag kommunfullméiktige givit dem.

Analysen av visentlighet och risk utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att
faststilla visentliga verksamhetsomraden inom respektive nimnd och styrelse. Det innebir att
det gors en sammanvigning av:

e Storleken pa resurserna som verksamheten tar i ansprak

¢ Om det finns mal fran fullméktige som paverkar verksamhetsomradet

e Om det finns uppdrag fran fullmiktige inom verksamhetsomradet (beslut och
reglemente mm)

e Andra kriterier som paverkar bedomningen av visentlighet, aktualitet, tidigare brister
mm

Dessa kriterier ligger sedan till grund for en klassificering av verksamhetsomradet som
visentligt respektive ej visentligt. Det dr framforallt inom dessa vésentliga omraden som vi
identifierar och beddomer risker och hur de hanteras.

Inom de faststillda visentliga verksamhetsomradena identifieras de risker som kan forsvara
kommunens mojligheter att:

e Bedriva en dndamalsenlig verksamhet

e Uppritthalla en ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet

e Uppvisa rittvisande rikenskaper

e Uppritthalla en tillrdcklig intern kontroll



Fullmiiktiges bedomning av visentliga omraden och omvirlds- och
verksamhetsrisker

I samband med Kommunfullméktiges mote i slutet av 2010 genomforde Hans Pettersson fran
KFI (Kommunforskning I Vist) en presentation och analys av Lerums kommun 1 jamforelse
med andra kommuner. Utifran presentationen och en beskrivning av revisionens uppdrag
stdlldes foljande fraga till fullméktigeledamoterna:

Vilka risker/hinder bedomer ni att det finns for att de av KF beslutade malen inte kan
uppfyllas?

Svaren som erholls belyste manga mycket viktiga och riskfyllda omraden som revisionen har
beaktat i sin samlade beddmning av véisentlighet- och risk. Nedan har vi angivit de
huvudomraden som ledaméterna redovisade.

Risker orsakade av arbetsmiljo
e Otrygg miljo for skolpersonal (konsekvens av fordndringar i elevunderlag och
organisationsforandringar)
e Brist pa kompetent personal samt personalbrist

Externa risker
¢ Ekonomiska foridndringar (arbetsloshet och minskade skatteintékter)
e Nya lagar och nya direktiv fran EU

Interna risker

Bristande uppfyllningssystem av KF:s mal

Regelbundna uppféljningar saknas

Brister som framkommer vid uppfoljning blir inte atgirdade
Att EU-bidrag inte soks i den omfattning som dr mojlig

Risker utifran kostnader, kostnadsutveckling
e Underhallsskulden — hur stor dr den, finns det en buffert sa att inte alla medel
forsvinner i akuta atgérder.
e LSS-kostnader som hela tiden 6kar. Svart att uppna malen da vi inte har en strategi for
hur vi ska kunna forutse dessa kostnader

Malens kvalitet m m
e For att kunna uppfylla mélen maste vi ha tydliga mal "SMARTA” (specificerade,
mitbara, accepterade, realistiska, tidsatta)
e For hogt satta mal - inte rimliga att uppna

Bristande resurser

e Inte tillrdckligt med resurser tilldelade for att kunna arbeta med malen och uppna
malen

Risker utifran organisationen
¢ Bristande beredskap for yttre” hot (ekonomi, klimat, olyckor etc)
¢ Interna samordningsbrister KF-KS-beredningar och forvaltningen (den ena vet inte
vad den andra gor)
e Kommunikationsglapp mellan politiken och tjdnsteméannen



Otydliga ansvarsomraden for uppfoljningen av KF:s mal och korrigeringar
Fran ord till handling — en alldeles for lang process

Varje niva inom kommunens skapar ett “filter” for information

En alldeles for stor arbetsborda for KS

Revisionsgruppens samlade analys

Utgangspunkten for revisorernas analys &r arets vésentlighets- och riskarbete tillsammans
med underlag fran fullméktige om visentliga omraden, upprittad kommunanalys och
kommunens egen riskanalys, den dialog som de fortroendevalda revisorerna fort med
kommunstyrelsen och namnder samt iakttagelser fran de granskningar som genomforts under
2010.

Forvaltningsrevision

Grundliiggande arlig granskning

Den arliga granskningen innebdr att revisorerna gor en grundliggande granskning av
kommunens nimnder med starkt fokus pa kommunstyrelsen. Detta innebir att revisorerna pa
en Overgripande niva forhaller sig till om nimndens verksamhet dr &ndamalsenlig och bedrivs
utifran god ekonomisk hushallning samt tillricklig intern kontroll.

Syftet med granskningen &r att utifran en 6vergripande niva ge svar pa hur nimnder mottar,
genomfor och aterredovisar de av Kommunfullméktige beslutade mal och uppdrag.

Den arliga granskningen omfattar flera steg och genomftrs 16pande under revisionsaret
genom bl.a.:

. Att 16pande ta del av grundliggande dokument, t ex:
- Mal- och budgetdokument

- Ekonomi- och verksamhetsrapporter

- Delarsrapporter
- Bokslut
- Protokoll'
. Att kommunicera med den verksamhet som granskas
. Att bedoma om ansvarig ndmnd/styrelse skapat forutsittningar for tillrdcklig styrning

och uppfoljning (hur sikerstiller ndmnden att tagna beslut tydligt framgar av
protokoll, rutiner for ateranmilan av beslut)

= Att granska ndmnders och styrelsers aterrapportering till kommunfullméktige och
bedoma om den ger en rittvisande bild av uppnadda resultat i forhallande till
faststillda mal och beslutade ataganden. Detta gors framst i samband med granskning
av delars- och arsbokslut.

. Att granska nidmnders och styrelser hantering av tillsynsmyndigheters
tillsynsrapporter.

- Hur lever verksamheterna upp till barnkonventionen

! Niimndernas protokoll liises foretridelsevis av de fortroendevalda revisorerna vilka ansvarar for att relevanta
fragor tas upp till diskussion 16pande under aret.



Ett grundtema for den arliga granskningen ar 2011 4r intern kontroll da detta &r
utgangspunkten for de fortroendevalda revisorernas uppdrag enligt KL 9 kap. 9 §. I samtliga
sammanhang dir revisionen virderar styrelse och ndmnders arbete skall didrmed ett
internkontroll perspektiv finnas.

Den grundldggande granskningen kommer att genomforas 16pande under aret och anpassas till
kommunens organisation. Detta innebir att granskningen kommer att genomféras sektor for
sektor. Syftet dr att 0ka tydligheten och kvaliteten 1 den grundldggande granskningen.

I samtliga granskningar som genomfors under 2011 kommer det i projektplanerna att belysas
hur vi i granskningen ska beakta barnkonventionen och att Lerums kommun har som mal att
bli”Sveriges ledande miljokommun”.

Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berdor kommunen centralt
eller en eller flera nimnder. Valet av fordjupningar bestams utifran den visentlighets- och
riskanalys som genomforts enligt ovan. Revisorernas arbetsitt innebir att det i denna plan
faststills att genomfora nedanstaende granskningar. Utover dessa granskningar kommer det
l6pande att ske prioriteringar och besluts om ytterligare granskningsinsatser.

Granskning av Overformyndarnimndens rutiner for arsrikningar

Enligt fordldrabalken 19 kap viljs av kommunfullmiktige en Overformyndare eller
overformyndarnimnd  fér varje  kommun. Overformyndarnimnden  (giller iven
overformyndare) skall enligt 16 kap forédldrabalken utova tillsyn over formyndares, gode
mins och forvaltares verksamhet.

Liansstyrelsen i sin tur skall utdva tillsyn 6ver overformyndares och overformyndarndmnders
verksambhet.

Bland 6verformyndarndmndens uppgifter hor bland annat att granska formyndares, gode méns
och forvaltares verksamhet med hjidlp av forteckning, arsridkningar och slutrikningar samt
andra handlingar och uppgifter som limnats.

Det har under de senaste aren blivit aktuellt med ett antal skadestandsmal ddr kommunerna
blivit stimda. Beloppen uppgar i vissa fall till miljontals kronor. Tvisterna har gillt fraigan om
overformyndarndmnden har brustit 1 sin tillsyn och granskning.

Granskningen syftar till att granska om Overformyndarnidmndens rutiner for granskning av
forteckning, arsrdkning och slutrikning ér tillrickliga samt om rutinerna tillimpas pa ritt sétt
samt hur ndmnden sikerstiller att det inom organisationen finns tillricklig kompetens for att
hantera ndmndens &drende.

Granskning av upphandling och inkop — Sektor Samhillsbyggnad

Kommunens sektorer gor arligen ett stort antal inkop fran manga olika leverantorer. Den
totala inkdpsvolymen dr betydande i forhallande till kommunens totala omsittning. Genom
upphandling har kommunen tecknat ramavtal med flera leverantorer. Det dr av stor vikt att
offentliga organisationer hanterar upphandling och inkop pa ett korrekt sitt utifran aktuell
lagstiftning men ocksa for att undvika fortroendeskada.

Under 2008 genomforde Ernst & Young pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna en
granskning av kommunens upphandlingsrutiner. I granskningen konstaterades en rad brister.



Bland annat bedémdes kommunen ha svag kontroll 6ver dokumentationen 1
upphandlingsprocessen Vidare konstaterades att det finns visentliga brister i
kommunstyrelsens interna kontroll av inkdps- och upphandlingsverksamheten. I
revisionsrapporten fran 2008 framgar att upphandling sker med storst regelbundenhet inom
sektor samhillsbyggnad. Revisorerna har under 2011 foljt upp vilka atgiarder som sektor
samhillsbyggnad vidtagit med anledning av de brister som papekades i granskningen 2008. 1
ett skriftligt svar till revisorerna redogor sektorn for en rad atgérder, bland annat inréttandet av
en upphandlingsgrupp samt att personal som jobbar med inkdp och upphandling har
genomgatt eller kommer att genomga kommunens centrala inkopscertifiering. Ett arbete pagar
ocksa med att kartligga upphandlings- och ink&psprocessen.

Revisorerna har mot bakgrund av ovanstaende och utifran underlaget i arets risk- och
visentlighetsanalys bedomt att det dr vésentligt att under 2011 gora en fordjupad granskning
av hur sektor samhéllsbyggnad hanterar upphandling och inkdp inom sitt verksamhetsomrade.

Redovisningsrevision

For granskning av rikenskaperna av niamnder och styrelse kommer granskningen att utga
ifran en separat visentlighets- och riskanalysen. Dérefter viljs en optimal granskningsansats
med inriktning pa finansiella floden och/eller substansgranskning av enskilda poster.

Den preliminira inriktningen faststills efter arsbokslut 2010.

Granskning av delarsbokslut

Delarsbokslutet skall granskas och rapport skall limnas infor behandlingen i full-miktige.
Granskningen skall svara pa frigan om resultaten i rapporten dr forenliga med de mal
fullmiktige beslutat om i budgeten.

Syftet med var granskning #r #dven att identifiera och kommunicera eventuella risker,
budgetavvikelser och andra problemomraden pa ett tidigt stadium.

Utgangspunkten for var granskning dr kommunallagen och de rekommendationer som tagits
fram av SKYREV och SKL (Sveriges kommuner och landsting). Dessutom kommer vi att
folja de sirskilda riktlinjer for delarsrapporter som faststillts i Gverenskommelse med
kommunen.

Vi kommer att 1amna en redogorelse i de fall vi identifierar risker och problemomraden i god
tid sa att eventuella atgirder kan vidtas fore bokslutsarbetet.

Lopande redovisningsrevision
I huvudsak kommer var inriktning att omfatta féljande moment:

En genomgang av vasentliga rutiner:
= Anldggningstillgangar
= Arets investeringar
»  QOverforing till nytt anliggningsregister
= Inko6p / utbetalningar
= Bokslutsprocessen
= Exploateringsredovisning
= Pensionsredovisning



Ovriga granskningspunkter kommer bland annat att omfatta:
= Kontoanalyser kinsliga konton
= Kostnadsforing / aktivering
= Representation / gavor / utbildning etc
= Lésning leverantorsfakturor
= Attest
=  Moms etc
= Rorelsegiltighet

Bokslutsgranskning

Bokslutet kommer att granskas med utgangspunkt fran de risker vi bedomer kvarstar i
verksamheten med beaktande av vara iakttagelser fran granskning av intern kontroll.

Vi kommer att granska kommunkoncernens arsredovisning med déri ingaende verksam-
hetsredovisning, balans- och resultatriakningar, finansieringsanalys samt noter.



