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Forord

I samband med denna uppsats har vi kommit i kontakt med ett flertal personer
som pa ndgot sktt haft anknytning till Skallsjé kommunalhus i Floda. Vi har
genomgéende féit ett positivt bemdtande och vill pa detta sitt rikta eft tack till
alla inblandade.
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inledning

Detta arbete 4r en delkurs omfattande tre posing inom ramen for kursen
Bebyggelse i ekologiskt perspektiv, Institutionen for miljévetenskap och
kulturvard, Géteborgs universitet.

Uppsatsen syftar till att klargSra skeenden och begrepp rérande bevarande och
ervinning av byggnader. I detta fall har rivningen av det fire detta
kommunalhuset i Floda anvints som fallstudie. Tonvikten har lagts vid de
begrepp som férekommit i den politiska debatten, de politiska beslut som
fattats i drendet samt diskussionerna i den offentliga oppinionen.

De aktuella frigestéllningarna har varit:

Vad var orsaken till att frigan om rivning vicktes?

Hur motiverades bevarande och rivning?

Vilka var aktérerna och vad var deras stdndpunkt i fragan?

Hur reagerade allménheten? Diskussioner i tidningar, i Floda etc.

Hur definierades och anvindes begreppen av de inblandade? Vilka likheter
respektive olikheter fanns?

Hur sig upphandlingsdirektiven for rivningen ut?

Preciserades vad som innefattades i beslutet att vid rivning ta "storsta méjliga
ekologisk hiinsyn"? '

Hur sig kommunens detaljplanering ut?

Hur ser drendegdngen ut tidsméssigt?

For att forstd bakgrunden till de politiska besluten har en genomgang gjorts av
Lerums kommuns arkiv och diarie. Detta material kompletterades med
intervjuer av tjdnstemén, politiker och representanter for intresseorganistaioner
i Floda. Fallstudien &r uppdelad i tvd huvudteman. Forsta delen behandlar
utgéngsliget ddr byggnadens historik och de olika aktdrernas argument och
stindpunkter redovisas. Sedan fSljer en genomgéng av beslutsgingen i drendet.
Andra delen tar upp tre hiindelser vilka belyses lite nirmre.

. o Yttrande frin Alvsborgs Linsmuseum . ... . ..

e Beslut om dokumentation innan rivning

e Genomftrandet av rivningen

Uppsatsen avslutas med en dvergripande kommentar.




Byggnadens historik

Under 1930-talet koncentrerades sambhdllets centrum till omridet vid
stationshuset. Kommunen vixte snabbt och tankar om att bygga ett
komimunalhus i centrum bdrjade ta form, Efter &r av forhandlingar kunde
kdpekontraktet p&d tomten Floda 3:20 skrivas under i mars 1940. En
byggnadskommitté tillsattes dkte pa studieresor till Surte och Landvetter for att
diir studera kommunalhusen. Till arkitekt utsdgs Erik Holmdal, Floda, som
linge varit kommunens konsult i. byggnadsfrigor. Sivil byggmiistare som
entreprendrer och arbetare hade lokal anknytning. Den 23 januari 1943
invigdes Skallsjé kommunalhus av linets nye landshévding Wilhelm Lundvik
och Skalisjé kommunfullméktiges ordfsrande Rurik Holm.

Under de foljande 26 &ren anvidndes byggnaden for i huvudsak kommunala
4ndamal. S& sméningom fick &ven Forsikringskassan kontor hér. Invindigt
skedde foréndringar allt efter verksamheten krivde stéire utrymme och 1949
gjordes en storre interiér ombyggnad. Den 1 januari 1969 tridde den stora
kommunblocksreformen 1 kraft. Den medforde att Skallsjs, Stora Lundby och
Lerums kommuner slogs ihop och bildade Lerums kommun. Férvaltningen
forlades samtidigt till kommunalhuset i Lerum och Skallsjés kommunalhus
miste da sin funktion.

Floda expanderade kraftigt under denna period och barnomsorgen behdvde
stérre lokaler. Detta var anledningen till att kommunalhuset fran 1971 kom att
fungera som daghem. Tv4 paviljonger p4 tomten hade redan tagits i ansprék
som lekskola och i mitten av 70-talet byggdes kommunalhuset om for att passa
sin nya funktion. Pastorsexpeditionen var under en tid inrymd i en del av
byggnaden liksom Vigforeningens och Hembygdsfreningens arkiv. Fram till
1996 inrymde det forna kommunalhuset en betydande del av barnomsorgen i
Floda. (Texten baseras pa efterforskning av Jan Vasell)

P4 foljande sida finns ett utdrag ur den nu gillande detaljplanen Gver det
aktuella omréddet i Floda centrum.




Figur 1. Detaljplan &ver Floda centrum antagen 960618. Byggnadens forna placering
markerad




Byggnadens utseende

Byggnaden uppfordes pd sluttningen mellan Floda siiteri och Sivelangen, en
mycket central och framtridande plats i det framvixande samhillet.
Kommunalhuset byggdes i tre véningar varav souterrainvaningen i ett tidigt
skede rymde polisens arrest- och forhdrsrum samt pannrum  och
forvaringsutrymmen. P4 mellanvaningen fanns sjilva kommunalkontoret samt
kommunens bibliotek och Svervaningen inreddes med lidgenheter. .

Stilméssigt ankndt byggnaden till funktionalismens idéer om stramhet och
enkelhet. Fasaden var putsad i en ljusockra kuldr och hade tegeltéickt valmat
sadeltak. En monumental trappa ledde upp till huvudingangen. Fasaden kliddes
senare med eternitplattor i en liknande kulér som den ursprungliga putsen. For
Gvrigt behdll byggnaden sin exteridra form medan interidren forindrades vid
négra tillfillen.

Figur 2. Fotografi dver Skallsjé kommunalhus




Arendegangen

Vi vill nedan presentera de viktigaste skeendena i Hrendegdngen kring
rivningen av det f d kommunalhuset i Floda. Turerna kring beslutet om rivning
var manga och vickte starka kénslor hos siviil politiker som boende i
samhéllet. Forst forsdker vi teckna bakgrunden till varfor frigan om rivning
vicktes.

Handlarna i Floda hade wunder en lidngre tid = efterlyst bitire
parkeringsmdjligheter bade for sina anstillda men frimst for sina kunder.
Under 1994 diskuterades frdgan i kommunstyrelsen men inga 18sningar lades
fram. Idén att riva kommunathuset for att ge plats &t bilar var troligtvis ett
alternativ eftersom moderaterna dret dérpd uppmanade socialdemokraterna .
genom en tidningsartikel att ta stéllning i frigan om kommunalhusets framtida
dde. I kommunstyrelsen beslutades sdledes att man skulle géra en utredning av
parkingsmdjligheterna i centrum och hur stort behovet av nya p-platser var,
Uppdraget gick till Nordplan AB som konstaterade att det behévdes ca 50 st
nya parkeringsplatser for att fylla behovet. Den 27 juni 1995 beslutar
kommunstyrelsen att det f d kommunalhuset skall rivas for att ge plats it en
parkering,

Det skulle snart visa sig att denna l8sning av parkeringsfrigan varken foll
Ovriga partier eller Flodaborna i smaken. Opinionen vixte och alternativa
parkeringsforslag inldimnades liksom tankar och idéer om hur byggnaden i
framtiden skulle kunna anvéndas. Grupper for bevarande bildades dar forslag
om all-aktivitetscentrum, féreningshus samt en fortsatt barnomsorgsverksamhet
presenterades.  Studiecirklar, namninsamlingar, informationskvillar och
demonstrationer visade vad Flodaborna ville. Detta hjdlpte dock inte och den 7
mars 1996 faitades det slutliga beslutet om rivning i kommuofulimaktige dér
(s), (m) och (mp) med majoritet rdstade igenom forslaget om rivning. Fyra
ménader senare revs byggnaden.

Viktiga hindelser i rivningsfrigan

950606 Kommunfullméktige ger Tekniska kontoret i uppdrag att
kostnadsberékna eft bevarande av det f d kommunalhuset.
Slutsumman berfknas till 2.8 miljoner.

950613 Rose-Marie Jansson (v) limnar en motion infér det hot att
husets rivs utan en bred diskussion om dess framtid.

950627 Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlar fridgan dér (m) och
(s) rostar for rivning, Skallsjé socialdemokratiska frening som




950811

950815

950917

950928

951005

951019

951025

9601

960123

960124

960307

ingdr i (s) rostar dock emot sina partikollegor, (S) och (m)
innehar tillsammans 7 av 11 platser i kommunstyrelsen.

Alvsborgs linsmuseum ldmnar et yttrande dir byggnadens
kulturhistoriska viirden slas fast,

Arendet behandlas i kommunstyrelsen. (S) och (m) réstar for en
rivning, den tvéirpolitiska oppositionen emot, Ingen héinsyn tas
till exempelvis Alvsborgs Iinsmuseums yttrande. 1600
namnunderskrifter §verldmnas innan voteringen till
kommunstyrelsens vice ordfrande. Trots detta klubbas beslutet,
fyra medlemmar reserverar sig.

Rivningsbeslutet 6verklagas av Hans Thorbj6rnsson till
kammarritten. '

Kulturnimnden har méte och beslutar om att anhdlla hos
kommunstyrelsen att fi limna ett ytirande.

Kommunfuliméktige fattar beslut om att riva kommunalhuset,

Kulturndmnden sammantrider och kommer inte évetrens om sitt
yttrande varvid det bestéims att inget sddant skall ldmnas.
Orf6rande Rigmor Andrén beklagar det faktum att inget
remissvar kan ges.

Anstkan om rivningslov pd de tre byggnaderna pa tomten Floda
3:20 lamnas in till Byggnadsndmnden som senare beviljar,

Ingemar Persson, ordftrande i Skallsjé socialdemokratiska
forening avgér.

Linsrétten i Alvsborgs lén upphéiver kommunstyrelsens beslut
om rivning efter att Hans Thorbjérnsson dverklagat och menat
att kommunstyrelsen Svertritt sina befogenheter,

Detaljplaneforslag skickas ut pa remiss och 13 yttranden
inkommer,

Beslut om rivning fattas av kommunfullmiktige. (S) och (m)
samt (mp) rostar for en rivning. Milj8partiets Staffan

Gustavsson lagger ett tilliggsytirande som godtas. Hir beslutas
att byggnaden skall rivas med stérsta méjliga ekologiska hinsyn
samt att en grundlig dokumentation skall utfras innan
rivningen.




960424 Detaljplaneutstdllningen #ger rum pd stadsbyggnadskontoret i
Lerum och pé Posten i Floda. Totalt 10 yttranden inkommer.

960529 Detaljplan upprittas fér Floda centrum.,

960601 Kommunalhuset 6ppnas for allménheten.

960606 Rivningsplan inkommer till kommunen fran Garda Joi;an.
960618 Detaljplanen dver Floda centrum antas av kommunfullméktige.
960701 Rivningen paborjas. Den planerades tidigt att ske d& barnen var

lediga s att hilsa och skolarbete inte skulle bli lidande,

960717 Detaljplanen dver Floda centrum vinner laga kraft.

Aktorer i kommunalhusdebatten

Huruvida Skallsjé fore detta kommunalhus skulle rivas for att ge plats it en
parkeringsplats eller e blev en livligt debatterad friga i Floda. I ett tidigt skede
visade det sig att socialdemokrater och moderater ensamma skulle fi driva
frdgan mot en tviirpolitisk opposition. Ganska snart bildades grupper och
organisationer som tillsammans framforde alternativa Il6sningar av
parkeringsplatsfrdgan men ocksa presenterade forslag pd framtida funktioner
for byggnaden. Argumenten fér och emot rivningen var manga och nedan skall
vi forstka klargora for de olika aktérernas forhéllningssétt och motiveringar.
Uppgifterna 4r hiimtade dels fran intervjuer med foretridare for partier och
foreningar och dels fran den méngd tidningsurklipp som vi genomsékt.

Moderaterna och socialdemokraterna

Flera motiv for en rivning av byggnaden framftrdes av de ledande partierna
(m) och (5). Det frimsta argumentet var att sikra kundunderlaget genom fler
parkeringsplatser. Néringsidkarnas behov av ¢kat kundunderlag skulle sledes
losas genom en rivning av byggnaden, Citat som himtats ur tidningsurklipp
lyder bland annat: "Att riva kommunalhuset var den enda méjligheten for ett
fungerande Floda centrum 1 ett langsiktigt perspektiv" och "Vi river
kommunalhuset for att ridda Floda centrum", Kostnadsfrigan sdgs ocksd som
ett viktigt argument. Kommunen hade inte rdd att behélla ett gammalt, déligt
hus som de inte hade anviéndning fSr. Huset var inte ldmplig fSr den
barnaktivitet som fanns i huset vid tiflfillet. Under 80-talet hade férskolan velat
renovera byggnaden men inga medel beviljades for detta indamal. De 10-tal




fdreningar som bildade Foreningen Kommunalhuset i Floda visade sitt intresse
att hyra huset men s menade att de inte hade tillrickligt med kapital till detta.
Vidare talade man om att miljén i Floda skulle fSrbéttras genom en rivning.
Hur detta skulle ga till 4r svarare att f4 reda pd. Ett mal var att "forbiittra miljon
i ett 1angsiktigt helhetsperspektiv".

Skallsjo socialdemokrater drev frin borjan en linje om bevarande. Peter Glader
avgick efter ett tag i protest mot "partipiskor". Senare avgick-dven vice
ordftrande Ingemar Persson sedan hans krav pd att tminstone anléigga en park
istéllet for att anlégga parkeringsplatser ej tillmotesgatts.

Ovriga partier i opposition

De &vriga partierna var alla i opposition dven om milj6partiet mot slutet valde
att byta ldger da det var uppenbart att en rivning skulle genomforas. Folkpartiet
ifrdgasatte det pressade tidsschemat som de ansdg tvingade fram ett forhastat
beslut utan tillrickligt bra underlag. "Varfor skynda pé ett beslut d& huset inte
kan rivas innan nya barnstugan #r firdig." De foreslog bland annat att
bibloteket skulle kunna flyttas till det gamla kommunalhuset. Vinsterpartiet
med Rose-Marie Jansson i spetsen ldmnade in en motion om att géra huset till
eft centrum for kulturella aktiviteter.- Motionen var téinkt att vicka opposition
och debatt vilket ocksd lyckades. Rose-Marie Jansson arbetade aktivt fir ett
bevarande och var med och bildade Aktionsgruppen Levande Centrum i Floda.
Centern och det lokala partiet Folkviljan anség att byggnaden borde bevaras
och finna en lamplig funktion eller behdlla dagisverksamheten.

Gemensamt for oppositionen var att de ansig att beslutet fattades for fort och
utan tillrdckligt underlag. Demokratin ansdgs vara bristande och kritik restes
mot att beslutet pressades fram 1 kommunstyrelsen och inte i
kommunfullmiktige. De fick senare riitt i denna friga dér ldnsriitten gav
kommunen bakléxa, vilket tvingade fram ett beslut i kommunfullméktige.

Képmannaftreningen

K6pmannaf6reningen i Floda ville ha fler parkeringsplatser for kunder och
anstillda. Det handlade om 50-70-tal platser for att tdcka behovet. Kommunen
tog kontakt med Konsum och ICA for att héra sig fér om p-platsintresse. ICA
ville forldgga dessa till kommunhusets tomt medan Konsum ansag att lutningen
skulle medfira problem for kundvagnar, Mot slutet visade det sig att endast 4
stycken av affirsinnehavarna i Floda centrum inte vill skriva pa en lista for ett
bevarande av kommunalhuset. Ovriga, det vill siga en stor majoritet av
képmannaintresset ansag att det borde ga att finna en [dmpligare tomt.

Skallsjé hembygdsforening

Ordférande i hembygdsforeningen i Skallsj$ #r Lars Erik Karlsson, Han
l#mnade in en alternativ parkeringsplatslésning didr kommunalhuset inte
behdvde rivas for att fylla behovet av parkeringsplatser. Han arbetar till
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vardags med parkeringsfrigor i Goteborgs stad och kan anses som kunnig pa
detta omrdde. Forslaget togs ej i beaktande utan kritiserades. Skallsjs
hembygdsférening var med och samlade in 1600 namnunderskrifter som
Sverlimnades till kommunalradet.

Alysborgs Linsmuseum

Lars Bergstrém, utsind av Alvsborgs linsmuseum, lémnade ett yttrande déir
han pekade pa byggnadens viktiga kulturhistoriska virde: "det 4r en av de f3
dldre byggnaderna i samhillet och dess bevarande har en stor betydelse for den
lokala identiteten och historiska kontinuiteten (...) Byggnaden #r i gott tekniskt
skick och rivande skulle innebira ett sloseri med befintliga resurser.”

Aktionsgruppen Levande Centrum i Floda

Aktiva medlemmar och foretriddare for foreningen var Rose-Marie Jansson och
Annya Hégglund. Gruppen bildades i augusti 1995. De fbresprikade att
kommunalhuset skulle forvandlas till ett kultur- och allaktivitetshus inkluderat
kommunens kulturskola. Barn- och ungdomsverksamhet skulle kunna samlas i
byggnaden och pé sa sitt en ny funktion ta plats. Aktionsgruppen samarbetade
med ABF och Studieférbundet Vuxenskolan som bl a anordnade studiecitklar i
regi av Erik Eglén med teman som "kommunalhusets historia" och "hur man
undviker rivning”. De s6kte ocksa stéd hos handlarna i centrum och menade att
dven kopménnen skulle tjina pd ett bevarande -"d4r det finns liv finns det
ocksd en marknad".

Foreningen Kommunalhuset i Floda

Ordftrande i foreningen var Osten Strandberg och den bildades i februari 1996.
Foreningen bestod av ett 15-tal organisationer som hade som mél att gora
byggnaden till ett freningens hus. Lokaler for kommunens foreningar var
eftersdkta och d frdgan om en ny framtid for det forna kommunalhuset dok
upp kom tanken om ett hus som skulle kunna rymma alla fsreningar. Det skulle
innebéra inte bara ett centralt och bra lige utan 4ven en méjlighet att samarbeta
och ldra av varandra. Man ville inte acceptera det foreslagna Aludden som
alternativ d& det enbart skulle rymma 2-3 foreningar.

Férildrarna pa Backsippans forskola

Négra fordldrar skickade ut en enkit till alla fordldrar dédr de fick svara var de
helst ville ha sina barn pa dagis. Alla boende i Floda ville behalla huset med
dess verksamhet. Man hinvisade till det centrala liget; nirheten till
kommunikationer for pendlande foréldrar, nirhet till skolan for syskon och
niirhet till handel i samband med himtandet av barnen.

Barn och vuxna pd Centralskolan

Den 29 juli 1995 limnades namnunderskrifter for ett bevarande till kommunen
fran barn och vuxna pé Centralskolan.
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Privatpersoner

En ansenlig mingd privatpersonerar engagerade sig i frAdgan om
kommunalhusets framtid. Inséindare i lokala tidningar samt GP visar pa en klar
majoritet som férsvarade byggnadens existens. Privatpersoner 6verklagade
rivningsbeslutet till [4nsrétten men samtliga fick avslag.

Anmarkningsvérda hédndelser

I den livliga debatten kring kommunalhusets bevarande har vi valt att lyfta
fram tre olika héndelser som vi funnit speciellt angeldgna att kommentera
nérmre. Vi vill hiir visa pa hur latt kulturvirdens foretriadare kringgés i denna
typ av beslut samt de bristande styrmedel, lagméssiga och ekonomiska, for att
nérma oss ett resurssnalare samhélle,

Yttrande fran Alvsborgs Linsmuseum

En kontroll av detaljplaner for kommunalhustomten visar att inga
bevarandehéinsyn finns inskrivna i planerna. Vare sig i den gamla eller den nya
planen. I det yttrande (Ks 95.57, 214. 95 08 15) som linsmuséet ldmnar med
anledning av rivningshotet po#ngteras mycket myndighetsmissigt att
kommunalhuset har ett stort kulturhistoriskt virde och att bevarande vore att
foredra. Kommunens tj#nstemén tolkar muséets yttrande som en inlaga frin en
myndighet, vilket det inte 4r. Linsstyrelsen har myndighetsfunktion men inte
lansmuséet. Genom detta misstag intriffar en mérklig hindelse. Kommunens
oppositionsrdd socialdemokraten Alf Johansson menar frdn talarstolen i
kommunfullmiktige att linsmuseets yttrande "aldrig borde ha skrivits".
Pastdendet beldggs enligt honom av fakta som kommit fram vid ett
sammantrdffande mellan tifinstemén pid kommunen och tjinstemin vid
Linsmuséet i Alvsborg. Muséets foretridare skulle vid detta méte bett om
urskt for att yttrandet Gverhuvud taget skrevs (telefonsamtal med Alf
Johansson 97 02 13), vilket anvéindes av Johansson i sitt tal. Méanga av
politikerna som n#rvarade vid fullméktigemdtet blev mycket forvinade 8ver de
péstdenden som Johansson presenterade. Luften gick delvis ur den del av
politikerkdren som verkade for ett bevarande eftersom de byggt mycket av sin
argumentation pd muséets yttrande. Vé#nsterpartisten Rose-Marie Jansson
anmiler uttalandet till L#nsrdtten for provning enligt kommunallagen men
klagan avslas.

Vid kontroll med bebyggelseantikvarie Lars Bergstrém vid Alvsborgs
linsmuseum som gjorde besiktningen av det gamla kommunalhuset, visar det
sig att mdétet mellan kommunens tjdnstemin och foretriidare for musdet
bekriftas, Bergstrdm néirvarade inte vid métet och kan dérfor inte redogéra for
vad som behandlades. Margareta Hallin, 1:e antikvarie vid muséet var didremot
n#rvarade och bekréiftar (enligt telefonsamtal 97 02 14) att muséet bett om
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ursdkt for den allt for myndighetsmiissiga tonen i yttrandet men bestrider att
man tagit tillbaka innehdllet i skrivelsen. Tj#nstemdnnen vid kommunen
tolkade & sin sida ursikten som om den gillde hela yttrandet, bade tonen och
innehdllet, vilket framfordes till Alf Johansson,

En annan mycket mirklig sak i sammanhanget #r att vid forarbetet till den nya
detaljplanen 6ver kommunathustomten, avfirdas linsmuséets ytirande genom
en rad "egna" kriterier for kulturhistoriskt virde (BN § 259/95, 95 01 25).
Bland annat framfors att de byggnader som har kulturhistoriskt vdrde kan
jdmforas med slott frén 1600-talet och bankbyggnader frin slutet av 1800-talet.
Vidare péstas att man brukar sifta en griins vid sekelskiftet 1900 for att en
byggnad skall ha kulturhistoriskt viirde. Har ldmnas definitivt ingen plats for
kommunalhus frin 1940-talet, vilket dessutom kl4tts med eternitplattor,

Diskussion

Ténk att sd lite kan betyda sd mycket for ett hus. Genom ett enkelt misstag
kommer ett yttrande frin en part som strivar efter att fi en byggnad bevarad att
fi en rakt motsatt effekt. Kombinationen av okunskap hos tjinsteméinnen vid
kommunen och politiskt spel leder till manga missférstind. Rent lagligt sett
kunde kommunen konstaterat att man helt enkelt struntade i linsmuséets
yttrande och kommit undan med 4ran i behall. Genom tolkningen av ursikten
frin linsmuséet skapas utrymme for missforstand, dverklagande till Linsritten
och mycket besvir. Inte minst konstruktionen av de kriterier som kommunen
anfor som de mest relevanta av vad som #r ett kulturhistoriskt virde. Vid
efterforskningar inom kommunen i Lerum har ingen kunnat svara pd varifrin
dessa kriterier hdmtats. Mdjligtvis har vi inte fatt tag i rétt person, vilket i
sddana fall kan forklara den tystnad som rdder. En annan férklaring #r att
kriterierna 4r en ren konstruktion. Skapade for att skjuta linsmuséets yttrande i
sank, vilket d3 fir anses som mycket mérkligt.

Bristen pé kunskap om kulturmilj$vérden och dess roll i samhillet 4r uppenbar.
Mgjligtvis kan denna brist atgirdas genom att kommunantikvarier anstills vid
fler kommuner. Hér igenom skulle kunskapen finnas i huset och ménga av
besviren kring dessa frdgor undvikas,

Dokumentation av byggnaden

Staffan Gustafsson (mp) tog i eit tilliggsyrkande vid kommunfullméktiges
sammantriide 1996 03 07 upp frdgan om dokumentation av kommunalhuset
fore en eventuell rivning. Vid votering stdds yrkandet av en mycket stor
majoritet av politikerna, Beslutet blev silunda att en sd fullstindig
dokumentation som mdjligt skall genomf¥ras innan rivning. Vad innebar detta?
Den mycket korta tid som forflot mellan tilliggsyrkandet och voteringen
innebar i praktiken att politikerna inte kunde diskutera nirmare vad begreppet
dokumentation egentligen innebar. Det beslut som fattades kan delvis ses som
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ett forsdk att gjuta olja pd végorna efter den hetsiga debatt som foregait
fullméktigesammantridet.

Normalt sett &r en inventering infSr en rivning en heltickande dokumentation
med fotografering, uppmétning och inventering av bade interiér och exteriér. I
det aktuella fallet kom dokumentationen att inskriinka sig till en fotografering i
firg. Dessutom sker i efterhand en insamling av historiskt material med syfte
att ge ut en skrift om byggnadens historia. Detta arbete bekostas till-viss del av
kommunen genom en projektanstillning,

Diskussion

Dokumentation &r ett mycket vidlyftigt begrepp. Det innefattar allt fran film,
foto, uppméitningar, ljudinspelningar, insamlande av dokument, intervjuer etc.
Omlfattningen av den formulering som anvindes i det politiska beslutet, en s&
fullstindig. dokumentation som mdojligt, 4r en tolkningsfriga. Hela
drendehanteringen kring kommunalhuset dr priglad av mycket stor tidspress. I
skenet av detta #r dokumentation i politikernas 6gon nigot som fordréjer
processen. Dérfor 4r det infe sd konstigt att insatserna koncentreras pa en
fotodokumentation som dessutom #r ganska summarisk. En annan forklaring
kan helt enkelt varit bristande kunskap hos politikerna och tjinsteménnen,
Avsikten med dokumentationen borde rimligen ha varit att sikra tillrickligt
med information for att mojliggdra en beskrivning av byggnaden i framtiden,
Grunden for en sddan dokumentation borde ligga i en uppmitning och
inventering av hela byggnaden. Med tanke pa att bade linsstyrelsen och
lansmuséet i Alvsborg pofingterat byggnadens kulturhistoriska virde, ter sig
den knapphiéinta dokumentationen #&n miérkligare. Positivt #r dock att
kommunen beskostar den projektanstillning som arkitekt Jan Vasell innehar
med syfte att samla in historiskt material kring byggnaden.

Rivningen

Rivningen av kommunalhuset pabdtjades den firsta veckan i juli 1996, 1
tilldggsyrkandet av Staffan Gustafsson som ndmnts tidigare bifSlls 4ven hans
dnskan om ekologisk hénsyn i rivningen, Liksom i dokumentationsfrdgan gavs
inte tid att diskutera begreppets innebtrd. Antagligen hade yrkanden och flera
andra i oppositionen véintat sig mera #n det som faktiskt blev.
Rivningsuppdraget tillfsll Garda Johan Carlberg efter en forenklad
upphandling dér 4-5 bolag fatt l#mna in anbud. Utifrdn anbudsdirektiven
uppréttades en sd kallad rivningsplan. I den anges ingenting om demontering
for aterbruk av ndgot byggnadsmaterial annat 4n det lagstagade miljofartiga
avfallet. Rivningsplanens syfte 4 att ange hur milj6farligt avfall skall
omhéndertas, hur rivningen skall genomftras och pi vilket sitt
rivningsmaterialet skall tas om hand. Detta har ocksd gjorts men inte mer. Den
i detaljplanen forordade "ekologiska hinsyn" som skulle rida vid rivningen och
"diir stor vikt ldggs vid att miljéstérande dmnen tas om hand och att sortering
av rivningsmaterialet sker med sikte pd Ateranvéindning och &tervinning"
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(detaljplan for Floda centrum antagen av KF 96 06 18) resulterade silunda i en
"miljéméssigt riktig rivning" (telefonsamtal med Bertil Ahlqvist pi Tekniska
kontoret 97 02 14) ddr asbest, bly, lystér och vitvaror innehallande freoner togs
omhand (enligt kontrollplan utférd 96 07 03 efter miljobesiktning). Huset revs
sedan med grévskopa varpd rivningsmassorna sorterades i tré, brinnbart,
obrdnnbart, betong- och tegelmassor. Materialet deponerades pa
deponeringsplats inom kommunen. Rivningen verkar ha skett helt efter radande
foreskrifter men med minsta mdjliga atgairder dérutdver. Bertil Ahlgvist menar
att ekologiska hiinsyn 4r politiskt gingbara ord men att till exempel selektiv
rivning inte Hr ekonomiskt firsvarbart, Taxedifferentieringen for
deponeringsmassor har ddremot gjort att det idag &r omdiligt att deponera
osorterat material, anser Bertil Ahlqvist. (Enligt Plan och Bygglagen, PBL fir
sedan 1 januari 1994 inte osorterat material deponeras!). I de fall avsittning
finns Atervinns delar av det sorterade materialet pi deponin. Trimassorna
liksom merparten av det brinnbara materialet flisas och skickas till Ryaverket
eller pelletstillverkare. Betong- och tegelmassor krossas och anvinds som
fylinadsmaterial.

Diskussion

Att mdjliggdra dterbruk av funktionellt material genom en skonsam rivning av
kommunalhuset var aldrig aktuellt. Detaljplanens ambition att frimja
dteranviindning Aterfinns inte i ndgon av efterféljande rivningshandlingar.
Kanske &r det tidsbristen som orsakat detta eller si har kommunen aldrig haft
for avsikt att undersdka méjligheterna for aterbruk och dtervinning,

Lagstiftningen angéiende rivning ér idag frimst inriktad pa omhindertagande av
material och inte avsiitningen av detsamma (Boverket 1995). Enligt PBL har
byggherren ansvaret att rivningsarbetet utfrs enligt bestimmelserna, att
kontrollplan utfors etc. Byggherren skall dessutom i ansékan om rivning bifoga
en rivningsplan. D#r redogdrs for rivningens genomfrande och hur
rivningsmaterialet tas om hand. Lagtexten mdjliggtr Ateranvindning och
dtervinning men &r inte pd ndgot sitt tvingande,

Avsitining for aterbrukbart material dr svér att finna idag eftersom ingen
efterfrigan finns frén byggfiretagen. Osikerheten i att skapa en verksamhet
runt dteranvindande av byggnadsmaterial #r att méngden tillgingligt material
liksom efterfrigan #r konjunkturberoende. Mest #r det privatpersoner som
tillvaratar fonster, dorrar, gingjérn etcetera. men de stora volymerna blir
fortfarande dver. Att byggbranschen inte efterfrigar atervunnet material beror
delvis pd att ingen rdvarubrist foreligger, att nytt material #r billigt och att
deponeringskostnaderna  fortfarande #r liga (beakta att kommunens
avfallshantering ej fir g& med vinst!). Selektiv rivning som ligger till grund for
en vettig efterhantering av byggnadsmaterial 4r tidskréivande och tar stor plats i
ansprak for vettig sortering. Dessutom saknas effektiva metoder vilket leder till
att stora arbetsinsatser krivs. Besparingarna torde ligga i minskad
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deponeringskostnad och att det sorterade materialet hiller bra kvalitet (Persson
1993).

Lagstadgat aterbruk &r inte realistiskt men ddremot kan ekonomiska styrmedel
anviindas mycket hdrdare for att styra produktion och marknad mot ett aktivt
miljdansvar. Hogre skatter pd rdmaterial och deponering, ligre moms pi
ateranvint material och minskad skatt p4 arbete vid selektiv rivning #r nigot
som foreslds i Boverkets utredning. Man ser heller inga hinder for att kriva
miljdanpassade prestationer vid anbudsforfrigan (Lagen om offentlig
upphandling, LOU). Fram till idag har det varit svart att tilldela miljoeffekter
ett ekonomiskt véirde. Med ett resurssndlare samhille som mal bor priset pd en
vara eller tjdnst dven dterspegla den miljépaverkan framtagningen medfor. Med
ett sddant forfarande kommer Ateranvindande aft vara billigare én uttag av nya
rivaror. Méjligen kan de metoder for livscykelanalyser (giller idag mestadels
produkter) komma att bana vig for ett sddant tinkande, Man bor ha i tanke att
livscykelanalyser endast &r en jimfSrande metod,

Kommentarer

Orsaken till att rivning éverhuvudtaget blev aktuell var frigan om utveckling
av Floda centrum. I en utredning gjord av Nordplan AB foreslogs att
kommunalhuset skulle rivas till formén for parkeringsplatser. Ett littillgangligt
centrum forvintades sétta fart pd detaljhandeln. Haller verkligen denna
argumentation? Hade det inte varit bittre f6r Floda centrum om byggnaden
med dess verksamhet funnits kvar? De foridldrar som hiimtade och ldmnade
sina barn pé dagis gjorde férmodligen en hel del inkép och drenden i sambande
med detta. Rivningen av kommunalhuset till férman for parkeringsplatser har
istéillet troligtvis gynnat kringliggande centra. Beslutet att riva byggnaden kan
dessutom te sig ndgot orationellt nir det finns ett stort behov av lokaler for
foreningsverksamhet med mera.

Rivningsbeslutet var trots allt fattat i demokratisk ordning. Fragan kvarstdr om
man inte kunde gjort en mer "ekologiski anpassad rivning". Detta #r
naturligtvis en definitionsfriga. Inga fel har rent lagligt begltts i
rivningsforfarandet men det hade #ndi wvarit Onskvirt med ett bétire
tillvaratagande av rivningsmaterialet. Beslutet i kommunfullmiktige borde
varit tydligare. Tyngdpunkten skulle placerats vid dteranviindning istillet for
ombhéndertagande. Eftersom marknaden for Ateranvindning #r mycket
begriinsad kunde man till exempel latit privatpersoner fatt himita delar av
byggnaden.

Ateranviindning av bebyggelse skall i forsta hand syfta till bevarande av
befintliga miljder. Ett hus som underhalls och tilldts forfindras for att fungera
funktionellt 4r den stOrsta resursvinsten (Johansson 1995). Om detta inte #r
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mdjligt bér byggnadsdelar aterbrukas, Detta innebér att material efter varsam
rivning teranviinds i nagorlunda ursprunglig form. Att vidareanvinda material
till annat anviindningsomride innebiir en kvalitetsfSrsimring och bdr tillimpas
forst i tredje hand. Energiutvinning genom att elda upp brénnbart material 4r
inte dteranvindning men ett bittre alternativ till deponering.

Ur ett ekologiskt perspektiv #r det inte forsvarbart att riva en fungerande

byggnad. Att dessutom ersiitta den med en parkeringsplats fir anses som ett
stort resurssldseri.
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