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1. Sammanfattning
Ernst & Young har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lerums kommun granskat
kommunstyrelsens styrning och ledning av Sektor lärande.

Utgångspunkten för styrningen och ledningen är de tryckta styrdokumenten: Vision 2010,
"Mål & vilja", budget, verksamhetsplan samt årsredovisning. Tillsammans utgör de
styrningens årscykel. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se över den röda tråden från
fullmäktiges uppdrag/mål över inriktningsmål till aktiviteter och uppföljning. Vi menar att
verksamhetsplanen inte tydligt följer de principer som anges i övriga dokument.

Ett projekt (Så styr vi Lerum) pågår med att utveckla styrsystemet i kommunen, huvudsyftet
är att utveckla den interna kontrollen. Arbetet beräknas vara klart under 2010. I den
dokumentation vi har tagit del av framgår att det i modellen för "Så styr vi Lerum" inte finns
någon kommunikationsväg mellan kommunstyrelsen och visions- och utvecklingsnämnderna
samt myndighetsnämnderna. Myndighetsnämnderna har ingen roll alls i den presenterade
modellen. Vi bedömer att projektet "Så styr vi Lerum" i högre omfattning än i dag bör beakta
samtliga nämnders roller i styrsystemet. Revisorerna kommer löpande under året följa den
fortsatta utvecklingen av styrmodellen.

Enligt Skollagens 2 kap. 8 § skall det finnas en av fullmäktige antagen skolplan som ska visa
hur kommunens skolväsende skall gestaltas och utvecklas. Planen skall kontinuerligt följas
upp samt utvärderas. Lerums skolplan är varken uppdaterad eller utvärderad sedan
kommunen genomförde en omorganisation. Enligt både företrädare för Sektor lärande och
representanter för Skolverket anses planen till viss del ha spelat ut sin roll. De mest styrande
dokumenten för skolan uppges i intervjuer vara kvalitetsredovisningen och
verksamhetsplanen tillsammans med övriga styrdokument. En stor del av de visioner och
mål som uttrycks i skolplanen återfinns i dokumentet "Mål &vilja". Vi bedömer att det finns en
dokumentstruktur som utgör styrkedjan i sektorn men att den bör förtydligas och fastställas
av fullmäktige. Frågan om huruvida skolplanen skall ersättas som styrdokument har enligt
uppgift inte förts i varken fullmäktige, kommunstyrelsen eller i kommunförvaltningen. Det är
också oklart i vilken utsträckning som fullmäktige tar del av kvalitetsredovisningen och dess
resultat. Då det är fullmäktige som skall fatta beslut om mål och riktlinjer för Sektor lärande är
det av stor vikt att de är medvetna om utfall och eventuellt behov av att ändra inriktningen.

Inom Lerums kommun tillämpas sk. delat ledarskap, det innebär exempelvis att
kommundirektörsbefattningen innehas av två personer. De utövar sin befattning gemensamt
och båda har rätt att fatta beslut som åligger kommundirektören. Vidare framgår av
kommunstyrelsens delegationsordning att sektorscheferna jämställs med
kommundirektörerna vilka är förvaltningschefer. Därav bedömer kommunledningen att även
sektorscheferna har rätt att enligt kommunallagen 6 kap. 37 § vidaredelegera beslutanderätt.
I kommunallagen framgår att "En nämnd får uppdra åt ett utskott, åt en ledamot eller
ersättare eller åt en anställd hos kommunen eller landstinget att beslut på nämndens vägnar
i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden, dock inte i de fall som avses i 34 §."
Skrivningen innebär enligt vår mening komplikationer i relation till det delade ledarskapet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att förhöra sig med kommunjuristerna på Sveriges
kommuner och landsting för att säkerställa riktigheten i vald delegeringsprincip. Av vad som
framkommit i vår granskning finns det inget som tyder på att det delade ledarskapet inte är
ändamålsenligt ur ett verksamhetsstyrnings perspektiv.

I vår granskning har det framkommit att ärendeberedningen till kommunstyrelsen, som har
verksamhetsansvaret för Sektor lärande, ibland har varit fördröjd vilket inneburit att ärenden
är ofullständigt beredda och/eller kommer ledamöterna tillhanda sent i processen. Enligt



intervjuer skall detta ha varit mer förekommande i Sektor lärande än andra sektorer. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att inom sig diskutera beslutsprocessens kvalitet och då
särskilt beredningen från sektorn.

I projektet "Så styr vi Lerum" ingår intern kontroll som ett av delprojekten. Enligt genomförda
intervjuer skall det i en handbok för styrning och ledning (baserad på projektet "Så styr vi
Lerum") definieras vad kommunen avser med god intern kontroll. Inom Sektor lärande tycks
det råda en oklarhet om vad intern kontroll är och vad det innebär att arbeta utifrån ett
internkontroll perspektiv. Inom Sektor lärande råder dock en ordning och tydlighet i styrning
och i dokumentation vilket bör kunna utgöra en god grund för att utveckla och stärka den
interna kontrollen, men någon tydlig, medveten och dokumenterad struktur för intern kontroll
finns inte.

Vår sammanfattande bedömning är att Sektor lärande bedriver en ändamålsenlig
verksamhet med god ekonomisk hushållning, men att kommunstyrelsen kan utveckla sin
delaktighet i styrning och ledning.



2. Inledning

2.1. Uppdrag

Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll av, och stöd till, nämnderna. Enligt
kommunallagens 9 kap. 9 § är revisionens uppgift att ge underlag till kommunfullmäktiges
prövning av att:

• Verksamheten sköts ändamålsenligt
• Verksamheten, ur ekonomisk synvinkel, sköts tillfredställande
• Räkenskaperna är rättvisande
• Den interna kontrollen är tillräcklig

Granskning syftar ytterst till att ge de förtroendevalda revisorerna underlag för sin bedömning
av huruvida de skall rekommendera kommunfullmäktige att bevilja nämnder, styrelser och
enskilda politiker ansvarsfrihet eller inte. Granskning utgör även underlag för uttalande om
tillstyrkande eller avstyrkande av huruvida årsredovisningen godkänns eller inte.

Av kommunallagen 6 kap. 7 § framgår att "nämnderna skall var och en inom sitt område se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De skall också se till att den interna
kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredställande sätt."

2.2. Bakgrund

Kommunstyrelsen, och där igenom ansvarig sektor (lärande) står inför en rad utmaningar
utifrån demografiska förändringar i åldersgruppen 0-16 år. Förändringar i kombination med
ökat fokus på redovisade resultat, kräver tydlig organisation med god styrning och kontroll.
Vald organisation, där kommunstyrelsen ansvarar för utförandet och Individnämnden för
ärenden som rör myndighetsutövning kräver en tydlig ansvarsfördelning. De förtroendevalda
revisorerna bedömer att de inte i tillräcklig omfattning har kunskap om huruvida styrning och
kontroll fungerar tillfredställande i kommunstyrelsen i förhållande till Sektor lärande. Därför
ha det beslutats att genomföra en fördjupad granskning av intern styrning och kontroll inom
detta område.

2.3. Syfte och avgränsningar

Granskningen syftar till att belysa hur kommunstyrelsen utformat styrning och kontroll i
verksamheten utifrån följande perspektiv:

• Verksamhetsstyrning
• Målstyrning
• Kvalitetsstyrning
• Ekonomistyrning
• Intern kontroll

Granskningen avgränsas till att omfatta beslutsnivåer från kommunstyrelsen till
rektor/enhetschef. Visions- och utvecklingsnämnden skola och utbildning har inte granskats.



2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna för denna granskning är kommunallagens krav på styrelse och nämnd
enligt 6 kapitlet samt skollagens krav på styrning och uppföljning av verksamheten.

2.5. Revisionsfrågor

Granskningen är en fördjupad granskning avseende styrning och ledning. Granskningens
utgångspunkt är i nedan angivna perspektiv. Både dokumentstudien och intervjuer är
baserade på en rad frågor formulerade utifrån perspektiven.

Huvudfrågor är, hur sker kommunstyrelsens styrning av:

Verksamheten
Målprocessen
Kvalitetsprocessen
Ekonomin
Den interna kontrollen

2.6. Metod

Granskningen har genomförts i tre steg:

• En omfattande dokumentstudie har genomförts där vi kartlagt den formella strukturen
för kommunstyrelsens styrning. Samtliga relevanta styrdokument har samlats in.

• Efter insamling och analys av dokumentationen har intervjuer genomförts i
organisationen. Ett urval av beslutsfattare har gjorts. Intervjuer har genomförts med
enhetschefer inom lärsupport (2 st), rektorer (2 st), sektorschefer (2 st),
kommundirektörer, kommunstyrelsen presidie och ett antal av kommunstyrelsens
ledamöter (4 st) som ej sitter med i arbetsutskottet.

• En granskningsrapport har upprättats och kvalitetssäkrats av förvaltningen.



3. Styrstruktur för Lerums kommun

3.1. Tryckta styrdokument

Lerums kommuns tryckta styrdokument utgör en helhet och skall utgöra en logisk följd av
varandra samtidigt som de utgör delar av styrningens årscykel.

Som grund för hela styrprocessen i kommunen finns fullmäktiges långsiktiga vision för
kommunen. Utifrån visionen anger kommunfullmäktige mål och viljeinriktning för kommunens
verksamheter under mandatperioden. Detta återfinns i dokumentet "Mål och vilja". Utifrån
dokumentet "Mål och vilja" sätter budgeten ramarna för de resurser och den verksamhet
som kommunstyrelsen har i uppdrag att genomföra det kommande året, samt en plan för
ytterligare två år. Med budgeten som grund ger kommunstyrelsen kommunförvaltningen en
uppdragsbeskrivning för att uppfylla målen i budget i form av en verksamhetsplan.
Årsredovisningen utgör den sista delen i processen och avlämnas av kommunstyrelsen till
kommunfullmäktige efter verksamhetsårets slut. Den följer upp hur verksamheten arbetat
med uppdraget under året som gått utifrån budgeten.

Till de kommunala dokumenten tillkommer de statliga.

3.2. Vision

Kommunfullmäktige har antagit en vision för Lerums kommun år 2010. Samtliga partier i
fullmäktige är överens om innehållet i visionen, och alla nämnder har i uppdrag att arbeta för
att visionen ska förverkligas. Lerums kommuns önskvärda framtidsbild beskrivs i visionen.
Visionen är resultatet av diskussioner mellan kommuninvånare, representanter från
organisationer, politiker och tjänstemän.

3.2.1. Innehåll Vision 2010

Lerums kommun kännetecknas av:

Vacker natur och god livsmiljö
Bullret har minskat och vi har värnat de tysta miljöerna
Vi har en harmonisk befolkningstillväxt
Här finns trygga och engagerade människor med en stark framtidstro
Vi har ett varierat boende i attraktiva miljöer och mångfald i vårt fritids- och kulturliv
Kommunikationerna skapar närhet mellan människorna i kommunen och mellan
Lerum och omvärlden

• Det finns goda förutsättningar för nyetablering och utveckling av företag
Ett aktivt miljöarbete bidrar till en ekologisk och hållbar utveckling i hela samhället

• Vi har ett individanpassat livslångt lärande och en kommunal service som anpassas
till invånarnas behov

• Vi lever och verkar i en kommun som tar aktiv del i internationaliseringen

3.3. Mål och vilja

Dokumentet innehåller övergripande inriktning och mål för verksamheten. Dessa inriktningar
utgör grunden för kommunfullmäktiges budget för år 2009-2010. Dokumentet skall gälla för
en mandatperiod, men en översyn och eventuella revideringar skall ske årligen.

Av dokumentet framgår att kommunens styrinstrument skall innehålla tre övergripande
inriktningar som omfattar alla kommunens verksamheter, dessa är:



• Kvalitetssäkring som innebär att på ett systematiskt sätt arbeta med planering,
genomförande, uppföljning och ständiga förbättringar i verksamheten.

• Valfrihet som innebär att våra invånare främst ska ges rätt att fatta beslut i frågor där
individen kan fatta beslut. Valfrihet är viktig för att våra invånare ska kunna påverka
sitt och sin familjs liv. Genom valfrihet främjas utvecklingen och kvaliteten i den
kommunala verksamheten.

• Konkurrensutsättning som innebär att kommunen ska pröva om ett privat företag,
kooperativ eller en förening kan driva helt eller delvis kommunalt finansierad
verksamhet som ett alternativ till drift i egen kommunal regi.

För skola och utbildning formulerar kommunfullmäktige i dokumentet uppdrag inom följande
områden till nämnderna:

Trygghet
Nyfikenhet
Lärande och lärandesätt
Mångfald
Valfrihet
Baskunskaper
Livslångt lärande
Olika inriktningar
Samverkan inom GR
Kvalitet
Visionärt tänkande

Utifrån detta formulerar kommunfullmäktige enligt "Mål och Vilja" följande mål för perioden:

• Alla elever ska lämna varje årskurs med sådana kunskaper i basämnena att de kan
tillgodogöra sig nästkommande års undervisning. Nivån skall motsvara godkänt då
detta är definierat.

• Alla elever ska erhålla skriftliga omdömen som tydliggör elevens kunskapsnivå i
samtliga ämnen en gång om året.

• Förebyggande åtgärder mot kränkande behandling ska finnas inom samtliga
skolverksamheter och handlingsplaner vid kränkande behandling ska fungera i
praktiken.

• Trygg-elev-index ska öka fram till och med 2010.
• Elever ska få individanpassad skolstart som är baserad på skolmognad.
• Alla individers övergång mellan skolformerna samt mellan skolor skall underlättas.
• Kvalitetsredovisningar för samtliga skolverksamheter i kommunen skall öppet

redovisas för medborgarna.
• Etablering av alternativa driftsformer för skola och barnomsorg ska aktivt uppmuntras.

Strategier för att uppnå målen ska återfinnas i kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Våra kommentarer
Av kommunfullmäktiges dokument "Mål och Vilja" framgår tydligt vilken viljeinriktning
majoriteten härför Sektor lärande. Dokumentet utgör en tydligt grund för budgetarbetet och
för hur kommunstyrelsens uppdrag till förvaltningen bör utformas. Mål och uppdrag från
dokumentet "Mål och Vilja" återfinns i budgethandlingen för år 2009/

1 Vid genomförande av intervjuer i granskningen framgick att kommunalråden bedömde att det funnits
svårigheter att arbeta in mål och uppdrag fullt ut i budgetdokumentet för år 2009.



3.4. Budget 2009

3.4.1. Mål och strategier i budgethandlingen

Utifrån dokumentet "Mål och vilja" sätter budgeten ramarna för de resurser och den
verksamhet som kommunstyrelsen har i uppdrag att genomföra det kommande året, samt en
plan för ytterligare två år. Av budget för år 2009 framgår de mål och strategier som skall vara
styrande för årets arbete. Dessa redovisas under rubrikerna:

• Kvalitet
• Valfrihet och mångfald
• Klimat
• Tillväxt
• Hälsa

Under respektive rubrik presenteras blandat mål och strategier, vilka skall utgöra grunden för
uppdraget till förvaltningen. Mål och strategier finns formulerade för samtliga sektorer inom
kommunförvaltningen.

Våra kommentarer
Vi bedömer att formuleringarna under rubrikerna kan förtydligas så att det är tydligare vad
som är ett mål och vad som är en strategi för att uppnå målet. Detta underlättar för både
fullmäktige och medborgaren att sedan värdera nämndernas förmåga att arbeta utifrån
kommunfullmäktiges uppdrag.

3.4.2. Budgetmodellen

För budgetarbetet 2009 har en ny modell använts. Utvecklingen av budgetarbetet ingår i
projektet, "Så styr vi Lerum" som syftar till att utveckla styrningen i Lerums kommun. Arbetet
med att ta fram förslag till budget har utgått från ett helhetstänkande, att
kommunförvaltningen har en gemensam budget och att sektorerna inom den tar ett
gemensamt ansvar för ökade kostnader till följd av större förändringar. Arbetssättet förväntas
leda till att sektorerna inte intar en för snäv syn på resursbehov och resursfördelning. Det
gamla "nämndparti" agerandet skall försvinna.2

3.5. Verksamhetsplan

Med budgeten som grund ger kommunstyrelsen kommunförvaltningen en
uppdragsbeskrivning för att uppfylla målen i budget i form av en verksamhetsplan.
Verksamhetsplanen skall beskriva vilka uppdrag, aktiviteter och åtgärder som ska
genomföras för att förverkliga målen inom fastställd budgetram.

Förslag till verksamhetsplan tas fram av kommunstyrelsens arbetsutskott. Inför diskussion
och beslut i kommunstyrelsen diskuteras förslaget i partigrupperna. Viss diskussion om
verksamhetsplanen sker vid kommunstyrelsens sammanträden.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan framgår bland annat:
• Inriktningsmål för perioden
• Aktiviteter för att nå målen
• Förväntat resultat för året

2 Enligt kommundirektörerna fanns tidigare en tendens att respektive nämnd formade en gemenskap
som syftade till att maximera nämndens tilldelning av budgetmedel, mer än att se till kommunen som
helhet. Detta benämns som "nämndpartier".



Av verksamhetsplanen för år 2009 framgår att uppföljningen ska ske kvartalsvis.
Uppföljningen skall bestå av de resultat/effekter verksamheten har uppnått utifrån
inriktningsmålen, i vilken utsträckning verksamhetsplanens aktiviteter har genomförts samt
redovisning av verksamhetens ekonomi. Dessutom framgår att utöver
kvartalsredovisningarna skall löpande uppföljning av verksamheten utifrån
verksamhetsplanens inriktningsmål och verksamheternas grunduppdrag genomföras.

Sektor lärande upprättar utifrån verksamhetsplanen ett eget styrdokument av vilket
ansvarsfördelningen inom sektorn för att arbeta med beslutade aktiviteter framgår.

Våra kommentarer
Av verksamhetsplanens inledande text är det tydligt att det är fullmäktiges mål för
verksamheten som skall uppfyllas och att de aktiviteter och uppdrag som beskrivs skall vara
kopplade till dem och syfta till att uppfylla dem.

Av vad som framkommit vid våra intervjuer anser inte sektorn att det behöver finnas en
koppling mellan aktiviteter och inriktningsmål. Under rubriken "Aktiviteter för måluppfyllelse" i
verksamhetsplanen återfinns målformuleringar för aktiviteterna. Synsättet innebär att inte
samtliga inriktningsmål är styrande under året. Målen för aktiviteterna i verksamhetsplanen
tas fram av en tjänstemannagrupp inom lärsupport och kan kompletteras av ledamöterna i
kommunstyrelsen i samband med att verksamhetsplanen fastställas.

Enligt vår bedömning bör den röda tråden från kommunfullmäktiges uppdrag/mål över
inriktningsmål till aktiviteter och uppföljning utvecklas. Vi menar att dokumentet inte tillräckligt
tydligt följer de principer som skall gälla. Aktiviteter skall beskriva hur verksamheten skall
arbeta för att uppnå kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens mål.

Transparens och följsamhet är väsentligt för att både medborgare och förtroendevalda skall
kunna följa och värdera verksamhetens arbete. Det underlättar även i nämndernas ansvar att
ha en tillräcklig intern kontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se över strukturen i styrdokumentet så att den blir
mer tydlig.

3.6. Årsredovisningen

Vi har inte bedömt i vilken omfattning som årsredovisningen är anpassad till uppdraget enligt
de nya styrprinciperna. Vi kan konstatera att det pågår ett arbete med att förbättra
årsredovisningen år 2009 i relation till år 2008.

3.7. Så styr vi Lerum

Sedan halvårsskiftet år 2007 pågår ett arbete med att utveckla kommunens styrsystem.
Projektet går under namnet "Så styr vi Lerum". Arbetet skall vara klart vid årsskiftet 2009-
2010.

Inom ramen för projektet pågår en rad delprojekt. Dessa är:
• Budget - Kommunfullmäktiges styrning av kommunstyrelsen
• Uppföljning av budget
• Verksamhetsplan - kommunstyrelsens styrning av förvaltningen
• Uppföljning av verksamhetsplan
• Omvärldsbeskrivning
• Resursfördelning skola
• Tjänstegarantier
• Klagomåls- och synpunktshantering



Intern kontroll i förvaltningen
God ekonomisk hushållning
Ledningsverktyg
Fellådan
Handboken - Så styr vi Lerum

De delar av uppdraget som hittills slutförts är enligt lägesrapport3 för "Så styr vi Lerum":
• Budget
• Uppföljning av verksamhetsplan

Utöver detta anger förvaltningen i sin faktagranskning av utkast till rapport att inom projektet
har även följande styrdokument arbetats fram:

• Mål och Vilja

Vidare har projektet enligt förvaltningsledningen utvecklat nya system för uppföljning från
förvaltningen, via kommundirektör, kommunstyrelsen till kommunfullmäktige vilka används
idag.

Projektet har som huvudsyfte att bygga upp en god intern kontroll. Den arbetsmetod som
används i projektet beskrivs av projektledaren som att de utvecklar och tillämpar samtidigt.
De positiva resultat som arbetet hittills uppnått enligt förvaltningsledningen är bland annat:

• En bättre budgetmodell
• Att kommunstyrelsens roll är tydligare
• Att uppföljningen är inriktad på uppdragen
• Att uppföljningen är mer analytisk än tidigare

Av modellen för "Så styr vi Lerum" framgår att det finns en klar skiljelinje mellan den dialog
som sker inom den politiska organisationen och den som sker mellan den politiska
organisationen och förvaltningen. Vid våra intervjuer är förvaltningsledningen noga med att
påpeka att all kommunikation med förvaltningen sker genom kommundirektörerna.

Våra kommentarer
Uppdraget att utveckla styrningen inom kommunen ligger på kommunstyrelsen. Det är viktigt
att kommunstyrelsen i arbetet med att utveckla styrsystemet engagerar samtliga nämnder
(visions- och utvecklingsnämnderna och myndighetsnämnderna). I den modell som
presenterats oss framgår att kommunstyrelsen och förvaltningen dels betraktar visions- och
utvecklingsnämnderna som en del av kommunfullmäktige vilket de inte är, utan de är i
kommunallagens mening nämnder. I modellen finns ingen kommunikation mellan
kommunstyrelsen och dessa nämnder markerad. Revisionen har uppmärksammat både
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige på att visions- och utvecklingsnämnderna har haft
svårt att finna sina roller och då framför allt i relation till kommunstyrelsen.
Myndighetsnämnderna har ingen roll alls i den modell som presenterats oss. Detta är inte
tillfredsställande då de har att ansvara för en rad frågor som regleras i budget och
verksamhetsplan, vilket revisionen påpekat tidigare. Vi bedömer att projektet "Så styr vi
Lerum" i högre omfattning än idag bör beakta samtliga nämnders roller i styrsystemet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att uppdra åt förvaltningen att bättre involverar övriga
nämnder i arbetet med att utveckla den interna styrningen och kontrollen.

I övrigt är det svårt att uttala sig om huruvida arbetet utvecklat ändamålsenligheten i
styrningen av den nya organisationen då endast vissa delar av arbetet är implementerat i
organisationen. Det är enligt vår mening väsentligt för ledamöternas kunskap kring hur

3 Daterad 2009-05-18
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förvaltningen uppfyller uppdraget att samtliga ledamöter har en bred kontakt med de
verksamheter de ansvarar för. Revisorerna kommer därför löpande under året att följa den
fortsatta utvecklingen av styrmodellen.
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4. Ändamålsenlighet

4.1. Organisation

Enligt kommunstyrelsen reglemente består den av 11 ledamöter och 11 ersättare.
Kommunstyrelsen har det gemensamma ansvaret för alla sektorer, dvs. ledamöterna har inte
delat upp ansvaret att ha uppsikt över sektorerna.

Sedan 2007 vilar ansvaret för grundskolan på kommunstyrelsen i egenskap av nämnd.
Kommunstyrelsen utgör skolstyrelse enligt skollagen.

Sektor lärande är ansvarig sektor och leds av två sektorschefer, dessa har ett delat
personalansvar för samtliga enhetschefer. På processnivå har sektorn tre olika inriktningar:
personalfrågor, utvecklingsfrågor och ekonomifrågor. Under sig har sektorscheferna 20 olika
enheter: kulturskolan, bibliotek, kultur och fritid och de olika skolformerna. Enhetschefer inom
skolan benämns rektor. Ingen enhetschef ska ha mer än ca 35 medarbetare under sig.
Sammanlagt finns det 55 enhetschefer.

Våra kommentarer
Det råder en tydlighet i organisationen inom Sektor lärande. Ansvar och befogenheter följer
organisationsstrukturen, kommunallagen samt skollag och grundskoleförordning.
Kommunstyrelsen utgör Skolstyrelse enligt skollagen. Individnämnden har att utöva
myndighet mot enskild.

Den valda organisationen utgör en del av kommunstyrelsens förvaltning och stödjer enligt
vår mening vald styrform.

4.2. Skolplan

Kommunfullmäktige är det högsta beslutande organet i kommunen. Av Kommunallagens 3
kap. 9 § framgår att "Fullmäktige beslutar i ärenden av principiell beskaffenhet eller annars
av större vikt för kommunen eller landstinget, främst:

1. mål och riktlinjer för verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor,
3. nämndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamöter och ersättare i nämnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna för ekonomiska förmåner till förtroendevalda,
7. årsredovisning och ansvarsfrihet, samt
8. folkomröstning i kommunen eller landstinget."

Av detta följer att kommunfullmäktige beslutar om övergripande principiella frågor som berör
verksamheten. Avseende Sektor lärande beslutar kommunfullmäktige framför allt om mål,
riktlinjer och budget för verksamheten. Kommunfullmäktige beslutar även om avgifter och
avgiftsförändringar. Enligt Skollagens 2 kap. 8 § framgår att" I alla kommuner skall det finnas
en av kommunfullmäktige antagen skolplan som visar hur kommunens skolväsende skall
gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall särskilt framgå de åtgärder som kommunen
avser vidta för att uppnå de nationella mål som har satts upp för skolan. Kommunen skall
kontinuerligt följa upp samt utvärdera skolplanen.

Skolplanen i Lerums kommun är inte uppdaterad eller utvärderad sedan den nya
organisationen trätt i kraft. Det väsentligaste styrdokumentet enligt de vi intervjuat utöver
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kommunfullmäktiges vision, budget, lagstiftning och statliga förordningar som idag styr
skolverksamheten i Lerums kommun är kvalitetsredovisningen.

Våra kommentarer
Det skall finnas en skolplan för skolverksamheten i varje kommun. Den skall vara aktuell och
styrande. Så är inte fallet i Lerums kommun. Utifrån arbetet med "Så styr vi Lerum" håller en
ny styrstruktur på att utvecklas avseende vilka dokument som är styrande för verksamheten.
En stor del av de visioner och mål som uttryckts i skolplanen återfinns i dokumentet "Mål och
Vilja". För att kommunfullmäktige på ett ändamålsenligt sätt ska kunna föra en dialog med
kommunstyrelsen kring styrning och ledning inom Sektor lärande samt med vilka resultat
verksamheten bedrivits under året bör det klargöras vilket eller vilka dokument som skall
betraktas som styrande för verksamheten. Vi bedömer att det finns en dokumentstruktur som
utgör styrkedjan i sektorn men att den bör förtydligas och fastställas av kommunfullmäktige.

4.3. Styrning av Sektor lärande

4.3.1. Kommunstyrelsen uppdrag enligt reglementet

Av kommunstyrelsen reglemente, antaget av kommunfullmäktige den 16 november 2006,
framgår styrelsens ansvar och befogenheter. Bl.a. framgår att kommunstyrelsen fullgör
kommunens uppgifter inom det offentliga skolväsendet för barn, ungdomar och vuxna med
undantag för myndighetsärenden som handläggs av Individnämnden. Vidare framgår att
kommunstyrelsen är styrelse för det offentliga skolväsendet enligt skollagen 2 kap. 1 § vad
gäller drift av verksamheten.

Förutom reglementet styrs verksamheten av bl.a. av Skollagen (1985:1100), förordningar på
skolområdet samt läroplanen (Lpo94) och kursplaner. Läroplan och kursplaner är nationella.
Skolplanen upprättas på lokal nivå.

Då kommunstyrelsen utgör skolstyrelse enligt skollagen har den att följa upp verksamheten
utifrån gällande skolplan.

Våra kommentarer
Kommunstyrelsens uppdrag är enligt vår mening tydligt. Det stärks av det uppdrag kring
uppföljning som finns i kommunens egna styrprinciper.

4.3.2. Kommunstyrelsens delegering till förvaltningen

Av kommunstyrelsens delegationsordning för Sektor lärande framgår bl.a. att
kommundirektörerna har fått delegation att fatta beslut i vissa typer av ärenden.

Lerums kommun tillämpar s k delat ledarskap som innebär att exempelvis
kommundirektörsbefattningen innehas av två personer. De utövar sin befattning gemensamt
och båda har rätt att fatta beslut som åligger kommundirektören. I delegationsordningen
framgår det därför inte vem av kommundirektörerna som skall fatta beslut eller någon
angiven ordning mellan dem.4

Det framgår vidare av kommunstyrelsens delegationsordning sid. 4 och 5 att
sektorscheferna, i den aktuella delegationsordningen, jämställs med kommundirektörerna

4 I överenskommelse med kommunstyrelsens ordförande har kommundirektörerna fördelat ansvar och
uppgifter sig emellan. Uppdelningen avser fasta uppdrag, möten och aktiviteter. Uppdelningen innebär
att de har ansvarsområden inom förvaltningen att särskilt bevaka.
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som är förvaltningschefer. Därav bedömer kommunledningen att även sektorscheferna har
rätt att enligt Kommunallagens 6 kap 37 § vidaredelegera sin beslutanderätt.

Av delegeringsordningen framgår ej när och hur utövad delegering skall återapporteras till
kommunstyrelse eller Individnämnden.

Ärenden som inte är rena beslutsärenden har undantagits från kommunstyrelsens
delegationsordning och sammanställts i ett dokument som heter "Översikt av
ansvarsområden och delegering av ansvarsuppgifter". Syftet med dokumentet är dels att ge
politiker, chefer och övriga anställda en översikt av viktiga ansvarsområden som enligt lag
åligger kommunen, dels att formellt tydliggöra på vilken nivå ansvaret för dessa frågor ligger
och vad ansvaret innebär. I dokumentet poängteras att det inte är uttömmande utan att det
finns en mängd andra ansvarsområden och ansvarsuppgifter som inte ingår i dokumentet.

Våra kommentarer
Krav på hur återrapportering av utövad delegering ska ske bör formaliseras och
dokumenteras. Detta är en fråga om rättsäkerhet för enskilda och för berörda nämnder.

Kommunallagen anger att "En nämnd får uppdra åt ett utskott, åt en ledamot eller ersättare
eller åt en anställd hos kommunen eller landstinget att besluta på nämndens vägnar i ett
visst ärende eller en viss grupp av ärenden, dock inte i de fall som avses i 34 §." Skrivningen
innebär enligt vår mening komplikationer i relation till det delade ledarskapet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att förhöra sig med kommunjuristerna på Sveriges
Kommuner och Landsting för att säkerställa riktigheten i vald delegeringsprincip.56 7Det finns
en risk för att beslut i myndighetsärenden fattas av medarbetare som inte har rätt att fatta
beslutet så som delegeringsordningen är utformad i dag.

Dokumentet som avser delegation av viktiga ansvarsområden och som inte avser
beslutsärenden är enligt vår mening ett bra sätt att förtydliga för de anställda och
förtroendevalda vilka deras uppgifter är. Det är dock viktigt att framhålla skillnaden mellan
detta dokument och en delegationsordning. I Lerums kommun finns det enligt vår mening
inte någon risk för en sådan sammanblandning.

4.3.3. Individnämnden

Av Individnämndens reglemente framgår att nämnden ansvarar för myndighetsutövningen
inom det offentliga skolväsendet för barn och ungdom, grundskola med flera.

I delegationsordningen för Individnämnden saknas instruktion om återrapportering av beslut
till Individnämnden. Samtliga beslut som fattats på delegation skall enligt uppgift rapporteras
till utredningssekreteraren på lärsupport. Denne gör en sammanställning som
Individnämnden har tillgång till i anslutning till sina sammanträden.

Våra kommentarer

5 Vi vill i sammanhanget uppmärksamma kommunstyrelsen på SKLs kommentar till 6 kap. 33 § KL.
"Om nämnden vill delegera sin beslutanderätt ska den klart ange vilken beslutanderätt som delegeras
och till vem som beslutanderätten överförs".
61 Lerums kommun finns en förvaltning. Vi bedömer det inte som möjligt att jämställa chefer i
förvaltningen med förvaltningschefer. Konsekvenserna kan bli i strid mot lagens intentioner att vara
restriktiv avseende vilka som skall få vidaredelegera. Mot denna bakgrund menar vi att det inte är
möjligt för Lerums kommun att jämställa sektorschefer med förvaltningschefer.
7 Av förvaltningens faktagranskning av utkast till rapport framgår att tjänstemännen anser att våra
synpunkter kring delegering är att betrakta som "benämningsformaliteter". Detta tycker vi är
anmärkningsvärt då det är en fråga om rättsäkerhet och att leva upp till kommunallagens intentioner.
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