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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lerums kommun granskat
kommunstyrelsens styrning och ledning av Sektor ldrande.

Utgangspunkten for styrningen och ledningen &r de tryckta styrdokumenten: Vision 2010,
"Mal & vilja”, budget, verksamhetsplan samt arsredovisning. Tillsammans utgér de
styrningens arscykel. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver den réda traden fran
fullmaktiges uppdrag/mal dver inriktningsmal till aktiviteter och uppféljning. Vi menar att
verksamhetsplanen inte tydligt féljer de principer som anges i dvriga dokument.

Ett projekt (S& styr vi Lerum) pagar med att utveckla styrsystemet i kommunen, huvudsyftet
ar att utveckla den interna kontrollen. Arbetet berdknas vara klart under 2010. | den
dokumentation vi har tagit del av framgar att det i modellen fér "Sa styr vi Lerum” inte finns
nagon kommunikationsvag mellan kommunstyrelsen och visions- och utvecklingsnamnderna
samt myndighetsnamnderna. Myndighetsnamnderna har ingen roll alls i den presenterade
modellen. Vi bedémer att projektet "Sa styr vi Lerum” i hdgre omfattning 4n i dag bér beakta
samtliga ndmnders roller i styrsystemet. Revisorerna kommer I6pande under aret félja den
fortsatta utvecklingen av styrmodellen.

Enligt Skollagens 2 kap. 8 § skall det finnas en av fuilméktige antagen skolplan som ska visa
hur kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Planen skall kontinuerligt foljas
upp samt utvarderas. Lerums skolplan &r varken uppdaterad eller utvarderad sedan
kommunen genomférde en omorganisation. Enligt bade foretradare for Sektor larande och
representanter for Skolverket anses planen till viss del ha spelat ut sin roll. De mest styrande
dokumenten fér skolan uppges i intervjuer vara kvalitetsredovisningen och
verksamhetsplanen tillsammans med dvriga styrdokument. En stor del av de visioner och
mal som uttrycks i skolplanen aterfinns i dokumentet "Mal &vilja”. Vi bedémer att det finns en
dokumentstruktur som utgér styrkedjan i sektorn men att den bér fortydligas och faststéllas
av fullmaktige. Fragan om huruvida skolplanen skall ersattas som styrdokument har enligt
uppgift inte férts i varken fullmaktige, kommunstyrelsen eller i kommunférvaltningen. Det &r
ocksa oklart i vilken utstrackning som fullmaktige tar del av kvalitetsredovisningen och dess
resultat. Da det ar fullmaktige som skall fatta beslut om mal och riktlinjer fér Sektor larande &r
det av stor vikt att de &r medvetna om utfail och eventuellt behov av att &ndra inriktningen.

Inom Lerums kommun tilldmpas sk. delat ledarskap, det innebar exempelvis att
kommundirektérsbefattningen innehas av tva personer. De utGvar sin befattning gemensamt
och bada har rétt att fatta beslut som aligger kommundirektéren. Vidare framgar av
kommunstyrelsens delegationsordning att sektorscheferna jamstalls med
kommundirektdrerna vilka ar forvaltningschefer. Darav bedémer kommunledningen att dven
sektorscheferna har réatt att enligt kommunallagen 6 kap. 37 § vidaredelegera beslutanderitt.
| kommunallagen framgar att "En namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller
ersattare eller at en anstalld hos kommunen eller landstinget att beslut pa namndens végnar
i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i 34 §.”
Skrivningen innebar enligt var mening komplikationer i relation till det delade ledarskapet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att férhora sig med kommunjuristerna pa Sveriges
kommuner och landsting fér att sékerstélla riktigheten i vald delegeringsprincip. Av vad som
framkommit i var granskning finns det inget som tyder pa att det delade ledarskapet inte &r
andamalsenligt ur ett verksamhetsstyrnings perspektiv.

| var granskning har det framkommit att drendeberedningen till kommunstyrelsen, som har
verksamhetsansvaret fér Sektor larande, ibland har varit fordrojd vilket inneburit att &renden
&r ofullstandigt beredda och/eller kommer ledaméterna tillhanda sent i processen. Enligt



intervjuer skall detta ha varit mer férekommande i Sektor larande an andra sektorer. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att inom sig diskutera beslutsprocessens kvalitet och da
sarskilt beredningen fran sektorn.

| projektet "Sa styr vi Lerum” ingar intern kontroll som ett av delprojekten. Enligt genomférda
intervjuer skall det i en handbok fér styrning och ledning (baserad pa projektet "Sa styr vi
Lerum”) definieras vad kommunen avser med god intern kontroll. Inom Sektor ldrande tycks
det rada en oklarhet om vad intern kontroll &r och vad det innebér att arbeta utifran et
internkontroll perspektiv. Inom Sektor l&rande rader dock en ordning och tydlighet i styrning
och i dokumentation vilket bér kunna utgéra en god grund fér att utveckla och stérka den
interna kontrollen, men nagon tydlig, medveten och dokumenterad struktur for intern kontroll
finns inte.

Var sammanfattande bedémning ar att Sektor larande bedriver en &ndamalsenlig
verksamhet med god ekonomisk hushallning, men att kommunstyrelsen kan utveckla sin
delaktighet i styrning och ledning.



2. Inledning

21. Uppdrag

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll av, och stéd till, nAmnderna. Enligt
kommunallagens 9 kap. 9 § &r revisionens uppgift att ge underlag till kommunfullméaktiges
prévning av att: .

Verksamheten skots andamalsenligt

Verksamheten, ur ekonomisk synvinkel, skots tillfredstallande
Réakenskaperna ar rattvisande

Den interna kontrollen &r tillracklig

Granskning syftar ytterst till att ge de fértroendevaida revisorerna underlag for sin bedémning
av huruvida de skall rekommendera kommunfullméktige att bevilja namnder, styrelser och
enskilda politiker ansvarsfrihet eller inte. Granskning utgér dven underlag for uttalande om
tillstyrkande eller avstyrkande av huruvida arsredovisningen godkanns eller inte.

Av kommunallagen 6 kap. 7 § framgar att “ndmnderna skall var och en inom sitt omrade se
tilf att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestémt
samt de féreskrifter som géller for verksamheten. De skall ocksé se till att den interna
kontrollen ér tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstéliande séatt."

2.2. Bakgrund

Kommunstyrelsen, och dér igenom ansvarig sektor (ldrande) stér infér en rad utmaningar
utifrdn demografiska férandringar i aldersgruppen 0-16 ar. Féréndringar i kombination med
okat fokus pa redovisade resultat, kraver tydlig organisation med god styrning och kontroll.
Vald organisation, dar kommunstyrelsen ansvarar fér utférandet och Individndmnden fér
arenden som rér myndighetsutévning kraver en tydlig ansvarsférdelning. De fortroendevalda
revisorerna bedémer att de inte i tillrécklig omfattning har kunskap om huruvida styrning och
kontroll fungerar tilifredstaltande i kommunstyrelsen i férhallande till Sektor larande. Darfor
ha det beslutats att genomféra en fdrdjupad granskning av intern styrning och kontroll inom
detta omrade.

2.3. Syfte och avgrdansningar

Granskningen syftar till att belysa hur kommunstyrelsen utformat styrning och kontroll i
verksamheten utifran féljande perspektiv:

Verksamhetsstyrning
Malstyrning
Kvalitetsstyrning
Ekonomistyrning
Intern kontroll

Granskningen avgransas till att omfatta beslutsnivaer fran kommunstyrelsen till
rektor/enhetschef. Visions- och utvecklingsnamnden skola och utbildning har inte granskats.



2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna fér denna granskning ar kommunallagens krav pa styrelse och namnd
enligt 6 kapitlet samt skollagens krav pa styrming och uppféljning av verksamheten.

2.5. Revisionsfragor

Granskningen &r en fordjupad granskning avseende styrning och ledning. Granskningens
utgangspunkt ar i nedan angivna perspektiv. Bade dokumentstudien och intervjuer &r
baserade pa en rad fragor formulerade utifran perspektiven.

Huvudfragor &r, hur sker kommunstyrelsens styrning av:

Verksamheten
Malprocessen
Kvalitetsprocessen
Ekonomin

Den interna kontrollen

2.6. Metod
Granskningen har genomférts i tre steg:

En omfattande dokumentstudie har genomfdrts dar vi kartlagt den formella strukturen
for kommunstyrelsens styrning. Samtliga relevanta styrdokument har samlats in.
Efter insamling och analys av dokumentationen har intervjuer genomforts i
organisationen. Ett urval av beslutsfattare har gjorts. Intervjuer har genomférts med
enhetschefer inom larsupport (2 st), rektorer (2 st), sektorschefer (2 st),
kommundirektérer, kommunstyrelsen presidie och ett antal av kommunstyrelsens
ledamdter (4 st) som ej sitter med i arbetsutskottet.

En granskningsrapport har uppréttats och kvalitetssakrats av forvaltningen.



3. Styrstruktur fér Lerums kommun

3.1. Tryckta styrdokument

Lerums kommuns tryckta styrdokument utgér en helhet och skall utgéra en logisk féljd av
varandra samtidigt som de utgér delar av styrningens arscykel.

Som grund for hela styrprocessen i kommunen finns fullmaktiges langsiktiga vision for
kommunen. Utifran visionen anger kommunfullmaktige mal och viljeinriktning fér kommunens
verksamheter under mandatperioden. Detta aterfinns i dokumentet "Mal och vilja”. Utifran
dokumentet "Mal och vilja" satter budgeten ramarna for de resurser och den verksamhet
som kommunstyrelsen har i uppdrag att genomféra det kommande aret, samt en plan fér
ytterligare tva ar. Med budgeten som grund ger kommunstyrelsen kommunférvaltningen en
uppdragsbeskrivning for att uppfylla malen i budget i form av en verksamhetspian.
Arsredovisningen utgér den sista delen i processen och avldmnas av kommunstyrelsen il
kommunfullmaktige efter verksamhetsarets slut. Den fdljer upp hur verksamheten arbetat
med uppdraget under aret som gatt utifran budgeten.

Till de kommunala dokumenten tillkommer de statliga.

3.2. Vision

Kommunfullmaktige har antagit en vision for Lerums kommun ar 2010. Samtliga partier i
fullmaktige ar dverens om innehallet i visionen, och alla ndmnder har | uppdrag att arbeta for
att visionen ska foérverkligas. Lerums kommuns 6nskvéarda framtidsbild beskrivs i visionen.
Visionen ar resultatet av diskussioner mellan kommuninvanare, representanter fran
organisationer, politiker och tjgnsteman.

3.2.1. Innehall Vision 2010
Lerums kommun kdnnetecknas av;

Vacker natur och god livemiljd '
Bullret har minskat och vi har varnat de tysta miljderna
Vi har en harmonisk befolkningstillvaxt
Har finns trygga och engagerade manniskor med en stark framtidstro
Vi har ett varierat boende i attraktiva miljoer och mangfald i vart fritids- och kulturliv
Kommunikationerna skapar narhet mellan manniskorna i kommunen och mellan
Lerum och omvériden
» Det finns goda férutsattningar fér nyetablering och utveckling av féretag
Ett aktivt miljdarbete bidrar till en ekologisk och hallbar utveckling i hela samhallet
= Vihar ettindividanpassat livslangt [arande och en kommunal service som anpassas
till invanarnas behov
= Vilever och verkar i en kommun som tar aktiv del i internationaliseringen

3.3. Mal och vilja

Dokumentet innehaller évergripande inriktning och mal fér verksamheten. Dessa inriktningar
utgdr grunden fér kommunfullmaktiges budget fér ar 2009-2010. Dokumentet skall gélla for
en mandatperiod, men en dversyn och eventuella revideringar skall ske arligen.

Av dokumentet framgar att kommunens styrinstrument skall innehalla tre dvergripande
inriktningar som omfattar alla kommunens verksamheter, dessa &r:



Kvalitetssakring som innebér att pa ett systematiskt sitt arbeta med planering,
genomfbérande, uppféljning och standiga férbattringar i verksamheten.

Valfrihet som innebér att vara invanare framst ska ges rétt att fatta beslut i fragor dar
individen kan fatta beslut. Valfrihet ar viktig fér att vara invanare ska kunna paverka
sitt och sin familjs liv. Genom valfrihet frimjas utvecklingen och kvaliteten i den
kommunala verksamheten.

Konkurrensutsattning som innebér att kommunen ska préva om ett privat féretag,
kooperativ eller en férening kan driva helt eller deivis kommunalt finansierad
verksamhet som ett alternativ till drift i egen kommunal regi.

Faér skola och utbildning formulerar kommunfullméaktige i dokumentet uppdrag inom féljande
omraden till némnderna:;

Trygghet

Nyfikenhet

Larande och larandesatt
Mangfald

Valfrihet
Baskunskaper
Livslangt l&rande
Olika inriktningar
Samverkan inom GR
Kvalitet

Visionart tdnkande

Utifran detta formulerar kommunfullméktige enligt "Mal och Vilja” féljande mal fér perioden:

Alla elever ska ldmna varje arskurs med sadana kunskaper i basdmnena att de kan
tillgodogdra sig ndstkommande ars undervisning. Nivan skall motsvara godkant da
detta ar definierat.

Alla elever ska erhalla skriftliga omdémen som tydliggér elevens kunskapsniva i
samtliga &mnen en gang om aret.

Forebyggande atgarder mot krénkande behandling ska finnas inom samtliga
skolverksamheter och handlingsplaner vid krdnkande behandling ska fungera i
praktiken.

Trygg-elev-index ska &ka fram till och med 2010.

Elever ska fa individanpassad skolstart som ar baserad pa skolmognad.

Alla individers évergang mellan skolformerna samt mellan skolor skall underlattas.
Kvalitetsredovisningar for samtliga skolverksamheter i kommunen skall 6ppet
redovisas for medborgarna.

Etablering av alternativa driftsformer fér skola och barnomsorg ska aktivt uppmuntras.

Strategier for att uppna malen ska aterfinnas i kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Vara kommentarer

Av kommunfullméktiges dokument "Mal och Vilja" framgar tydligt vilken viljeinriktning
majoriteten har for Sektor larande. Dokumentet utgér en tydligt grund fér budgetarbetet och
fér hur kommunstyrelsens uppdrag till férvaltningen bor utformas. Mal och uppdrag fran
dokumentet "Mal och Vilja" aterfinns i budgethandlingen fér &r 2009."

! Vid genomférande av intervjuer i granskningen framgick att kommunalrdden bedémde att det funnits
svarigheter att arbeta in mal och uppdrag fullt ut i budgetdokumentet fér &r 2009.



3.4. Budget 2009

3.4.1. M4al och strategier i budgethandlingen

Utifran dokumentet "Mal och vilja" sétter budgeten ramarna fér de resurser och den
verksamhet som kommunstyrelsen har i uppdrag att genomféra det kommande aret, samt en
plan fér ytterligare tva ar. Av budget fér ar 2009 framgar de mal och strategier som skall vara
styrande for arets arbete. Dessa redovisas under rubrikerna:

s Kvalitet

= Valifrihet och mangfald
= Klimat

= Tillvaxt

= Haélsa

Under respektive rubrik presenteras blandat mal och strategier, vilka skall utgtra grunden for
uppdraget till férvaltningen. Mal och strategier finns formulerade fér samtliga sektorer inom
kommunférvaltningen.

Vara kommentarer

Vi bedémer att formuleringarna under rubrikerna kan fortydligas sa att det ar tydligare vad
som &r ett mal och vad som &r en strategi for att uppna malet. Detta underlattar for bade
fullmaktige och medborgaren att sedan vardera ndmndernas férmaga att arbeta utifran
kommunfullmaktiges uppdrag.

3.4.2. Budgetmodellen

Fér budgetarbetet 2009 har en ny modell anvants. Utvecklingen av budgetarbetet ingar i
projektet, "Sa styr vi Lerum” som syftar till att utveckla styrningen i Lerums kommun. Arbetet
med att ta fram férslag till budget har utgatt fran ett helhetstankande, att
kommunférvaltningen har en gemensam budget och att sektorerna inom den tar ett
gemensamt ansvar for dkade kostnader till féljd av stérre féréndringar. Arbetssattet forvantas
leda till att sektorerna inte intar en fér snév syn pa resursbehov och resursférdelning. Det
gamla "namndparti’ agerandet skall férsvinna.?

3.5. Verksamhetsplan

Med budgeten som grund ger kommunstyrelsen kommunférvaltningen en
uppdragsbeskrivning for att uppfylla malen i budget i form av en verksamhetsplan.
Verksamhetsplanen skall beskriva vilka uppdrag, aktiviteter och atgarder som ska
genomféras for att férverkliga malen inom faststélld budgetram.

Forslag till verksamhetsplan tas fram av kommunstyrelsens arbetsutskott. Infor diskussion
och beslut i kommunstyrelsen diskuteras férslaget i partigrupperna. Viss diskussion om
verksamhetsplanen sker vid kommunstyrelsens sammantraden.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar bland annat:
s [nriktningsmai fér perioden
= Aktiviteter for att na malen
s Fdrvantat resultat fér aret

2 Enligt kommundirektdrerna fanns tidigare en tendens att respektive namnd formade en gemenskap
som syftade till att maximera ndmndens tilldelning av budgetmedel, mer an att se till kommunen som
heihet. Detta bendmns som "namndpartier”.



Av verksamhetsplanen fér ar 2009 framgar att uppféljningen ska ske kvartalsvis.
Uppféljiningen skall besta av de resultat/effekter verksamheten har uppnatt utifran
inriktningsmalen, i vilken utstrackning verksamhetsplanens aktiviteter har genomférts samt
redovisning av verksamhetens ekonomi. Dessutom framgar att utéver
kvartalsredovisningarna skall Idpande uppféljning av verksamheten utifran
verksamhetsplanens inriktningsmal och verksamheternas grunduppdrag genomforas.

Sektor ldrande uppréttar utifran verksamhetsplanen ett eget styrdokument av vilket
ansvarsfordelningen inom sektorn fér att arbeta med beslutade aktiviteter framgar.

Vara kommentarer

Av verksamhetsplanens inledande text ar det tydligt att det ar fullmaktiges mal for
verksamheten som skall uppfyllas och att de aktiviteter och uppdrag som beskrivs skall vara
kopplade till dem och syfta till att uppfylla dem.

Av vad som framkommit vid vara intervjuer anser inte sektorn att det behdver finnas en
koppling mellan aktiviteter och inriktningsmal. Under rubriken "Aktiviteter fér maluppfyllelse” i
verksamhetsplanen aterfinns malformuleringar fér aktiviteterna. Synséttet innebér att inte
samtliga inriktningsmal &r styrande under aret. Malen for aktiviteterna i verksamhetsplanen
tas fram av en fjanstemannagrupp inom larsupport och kan kompletteras av ledaméterna i
kommunstyrelsen i samband med att verksamhetsplanen faststéllas.

Enligt var bedémning bér den réda traden fran kommunfullmaktiges uppdrag/mal éver
inriktningsmai till aktiviteter och uppfoljning utvecklas. Vi menar att dokumentet inte tillrackligt
tydligt féljer de principer som skall galla. Aktiviteter skall beskriva hur verksamheten skall
arbeta for att uppna kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens mal.

Transparens och féljsamhet &r vasentligt for att bAde medborgare och fértroendevalda skall
kunna félja och vardera verksamhetens arbete. Det underlattar aven i ndmndernas ansvar aft
ha en tillrdcklig intern kontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver strukturen i styrdokumentet sa att den blir
mer tydlig.

3.6. Arsredovisningen

Vi har inte bedtmt i vilken omfattning som arsredovisningen &r anpassad till uppdraget enligt
de nya styrprinciperna. Vi kan konstatera att det pagar ett arbete med att férbéttra
arsredovisningen ar 2009 i relation till &r 2008.

3.7. Sastyr vi Lerum

Sedan halvarsskiftet ar 2007 pagar ett arbete med att utveckla kommunens styrsystem.
Projektet gar under namnet "Sa styr vi Lerum”. Arbetet skall vara klart vid arsskiftet 2009-
2010.

Inom ramen fér projektet pagar en rad delprojekt. Dessa ar:
= - Budget - Kommunfullméktiges styrning av kommunstyrelsen
Uppfélining av budget
Verksamhetsplan — kommunstyrelsens styrning av férvaltningen
Uppféljning av verksamhetsplan
Omvarldsbeskrivning
Resursfordelning skola
Tjanstegarantier
Klagomals- och synpunktshantering



Intern kontroll i férvaltningen
God ekonomisk hushalining
Ledningsverktyg

Felladan

Handboken — S4 styr vi Lerum

De delar av uppdraget som hittills slutférts ar enligt lagesrapport® for "Sa styr vi Lerum” :
»  Budget
= Uppféljning av verksamhetspian

Utdver detta anger forvaitningen i sin faktagranskning av utkast till rapport att inom projektet
har dven féljande styrdokument arbetats fram:

= Mal och Vilja

Vidare har projektet enligt férvaltningsledningen utvecklat nya system fér uppfoljning fran
férvaitningen, via kommundirektdr, kommunstyrelsen till kommunfullmaktige vilka anvands
idag.

Projektet har som huvudsyfte att bygga upp en god intern kontroll. Den arbetsmetod som
anvénds i projektet beskrivs av projektledaren som att de utvecklar och tillampar samtidigt.
De positiva resultat som arbetet hittills uppnatt enligt férvaltningsledningen ar bland annat:

» En battre budgetmodell

= Att kommunstyrelsens roll ar tydligare

= Att uppftljningen &r inriktad pa uppdragen

»  Att uppféljningen ar mer analytisk an tidigare

Av modellen for "Sa styr vi Lerum” framgar att det finns en klar skiljelinje mellan den dialog
som sker inom den politiska organisationen och den som sker mellan den politiska
organisationen och férvaltningen. Vid vara intervjuer ar férvaltningsledningen noga med att
papeka att all kommunikation med férvaltningen sker genom kommundirektorerna.

Vara kommentarer

Uppdraget att utveckla styrningen inom kommunen ligger pa kommunstyrelsen. Det &r viktigt
att kommunstyrelsen i arbetet med att utveckla styrsystemet engagerar samtliga namnder
(visions- och utvecklingsndmnderna och myndighetsndmnderna). | den modell som
presenterats oss framgar att kommunstyrelsen och forvaltningen dels betraktar visions- och
utvecklingsndmnderna som en del av kommunfullméktige vilket de inte &r, utan de ar i
kommunallagens mening namnder. | modellen finns ingen kommunikation mellan
kommunstyrelsen och dessa ndmnder markerad. Revisionen har uppmarksammat bade
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige pa att visions- och utvecklingshamnderna har haft
svart att finna sina roller och da framfér allt i relation till kommunstyrelsen.
Myndighetsnamnderna har ingen rol alls i den modell som presenterats oss. Detta ar inte
tillfredsstéllande da de har att ansvara for en rad fragor som regleras i budget och
verksamhetsplan, vilket revisionen papekat tidigare. Vi bedémer att projektet "Sa styr vi
Lerum” i hégre omfattning &n idag bér beakta samtliga ndamnders roller i styrsystemet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att uppdra at forvailtningen att battre involverar évriga
nédmnder i arbetet med att utveckla den interna styrningen och kontrollen.

| Gvrigt &r det svart att uttala sig om huruvida arbetet utvecklat andamalsenligheten i
styrningen av den nya organisationen da endast vissa delar av arbetet 4r implementerat i
organisationen. Det &r enligt var mening vasentligt for ledaméternas kunskap kring hur

3 Daterad 2009-05-18
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férvaltningen uppfylier uppdraget att samtliga ledaméter har en bred kontakt med de
verksamheter de ansvarar for. Revisorerna kommer darfor |dpande under aret att félja den
fortsatta utvecklingen av styrmodellen.
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4. Andamalsenlighet

4.1. Organisation

Enligt kommunstyrelsen reglemente bestar den av 11 ledaméter och 11 erséattare.
Kommunstyrelsen har det gemensamma ansvaret fér alla sektorer, dvs. ledaméterna har inte
delat upp ansvaret att ha uppsikt Sver sektorerna.

Sedan 2007 vilar ansvaret fér grundskolan pa kommunstyrelsen i egenskap av namnd.
Kommunstyrelsen utgér skolstyrelse enligt skollagen.

Sektor larande ar ansvarig sektor och leds av tva sektorschefer, dessa har ett delat
personalansvar for samtliga enhetschefer. Pa processniva har sektorn tre olika inriktningar:
personalfragor, utvecklingsfragor och ekonomifragor. Under sig har sektorscheferna 20 olika
enheter: kulturskolan, bibliotek, kultur och fritid och de olika skolformerna. Enhetschefer inom
skolan bendmns rektor. Ingen enhetschef ska ha mer an ca 35 medarbetare under sig.
Sammanlagt finns det 55 enhetschefer.

Vara kommentarer

Det rader en tydlighet i organisationen inom Sekfor larande. Ansvar och befogenheter féljer
organisationsstrukturen, kommunallagen samt skollag och grundskoleférordning.
Kommunstyrelsen utgér Skolstyrelse enligt skollagen. Individndmnden har att utdva
myndighet mot enskild.

Den valda organisationen utgér en del av kommunstyrelsens forvaltning och stddjer enligt
var mening vald styrform.

4.2. Skolplan

Kommunfullmaktige ar det hdgsta beslutande organet i kommunen. Av Kommunallagens 3
kap. 9 § framgar att "Fullmaktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fér kommunen eller landstinget, framst;

. mal och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frager,

. hdmndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledaméter och ersattare i nAmnder och beredningar,
. val av revisorer,

. grunderna fér ekonomiska férmaner till fértroendevalda,

. arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

. folkomréstning i kommunen eller landstinget.”

B~ WN =

Av detta féljer att kommunfullméktige beslutar om évergripande principiella fragor som berér
verksamheten. Avseende Sektor larande beslutar kommunfullméktige framfor allt om mal,
riktlinjer och budget fér verksamheten. Kommunfullméktige beslutar &ven om avgifter och
avgiftsférandringar. Enligt Skollagens 2 kap. 8 § framgar att ” | alla kommuner skalil det finnas
en av kommunfullméktige antagen skolplan som visar hur kernmunens skolvasende skall
gestaltas och utveckias. Av skolplanen skall sarskilt framga de atgarder som kommunen
avser vidta fdr att uppna de nationella mal som har satts upp fér skolan. Kommunen skall
kontinuerligt félja upp samt utvardera skolplanen.

Skolplanen i Lerums kommun &r inte uppdaterad eller utvéirderad sedan den nya
organisationen tratt i kraft. Det vasentligaste styrdokumentet enligt de vi intervjuat utéver
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kommunfullméktiges vision, budget, lagstiftning och statliga férordningar som idag styr
skolverksamheten i Lerums kommun &r kvalitetsredovisningen.

Véra kommentarer

Det skall finnas en skolplan for skolverksamheten i varje kommun. Den skall vara aktuell och
styrande. Sa ar inte fallet i Lerums kommun. Utifran arbetet med "Sa styr vi Lerum” haller en
ny styrstruktur pa att utvecklas avseende vilka dokument som &r styrande for verksamheten.
En stor del av de visioner och mal som uttryckts i skolplanen aterfinns i dokumentet "Mal och
Vilja". For att kommunfullméktige pa ett &ndamalsenligt sétt ska kunna féra en dialog med
kommunstyrelsen kring styrning och ledning inom Sektor larande samt med vilka resultat
verksamheten bedrivits under aret bor det klargéras vilket eller vilka dokument som skall
betraktas som styrande for verksamheten. Vi bedémer att det finns en dokumentstruktur som
utgor styrkedjan i sektorn men att den hér fortydligas och faststallas av kommunfullmaktige.

4.3. Styrning av Sektor ldrande

4.3.1. Kommunstyrelsen uppdrag enligt reglementet

Av kommunstyrelsen reglemente, antaget av kommunfullmaktige den 16 november 20086,
framgar styrelsens ansvar och befogenheter. Bl.a. framgar att kommunstyrelsen fullgér
kommunens uppgifter inom det offentliga skolvésendet for barn, ungdomar och vuxna med
undantag fér myndighetsédrenden som handldggs av Individnamnden. Vidare framgar att
kommunstyrelsen ar styrelse for det offentliga skolvasendet enligt skollagen 2 kap. 1 § vad
géller drift av verksamheten.

Foérutom reglementet styrs verksamheten av bl.a. av Skollagen (1985:1100), férordningar pa
skolomradet samt laroplanen (Lpo94) och kursplaner. Laroplan och kursplaner &r nationella.
Skolplanen uppréattas pa lokal niva.

Da kommunstyrelsen utgér skolstyrelse enligt skollagen har den att folja upp verksamheten
utifran gallande skolplan.

Vara kommentarer
Kommunstyrelsens uppdrag ar enligt var mening tydligt. Det starks av det uppdrag kring
uppféljning som finns i kommunens egna styrprinciper.

4.3.2. Kommunstyrelsens delegering fill férvaltningen

Av kommunstyrelsens delegationsordning fér Sektor larande framgar bl.a. att
kommundirekt&rerna har fatt delegation att fatta beslut i vissa typer av drenden.

Lerums kommun tilldmpar s k delat ledarskap som innebér att exempelvis
kommundirektérsbefattningen innehas av tva personer. De utdvar sin hefattning gemensamt
och bada har ratt att fatta beslut som aligger kommundirektéren. | delegationsordningen
framgar det darfér inte vem av kommundirektérerna som skall fatta beslut eller nagon
angiven ordning mellan dem.*

Det framgar vidare av kommunstyrelsens delegationsordning sid. 4 och 5 att
sektorscheferna, i den aktuella delegationsordningen, jamstalls med kommundirektérerna

* | sverenskommelse med kommunstyrelsens ordférande har kommundirektSrerna férdelat ansvar och
uppgifter sig emellan. Uppdelningen avser fasta uppdrag, méten och aktiviteter. Uppdelningen innebar
att de har ansvarsomraden inom férvaltningen att sarskilt bevaka.
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