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1. Uppdrag

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll av och stod till ndmnderna och
syftar ytterst till ansvarsprovning av styrelser och namnder. Enligt kommunallagen 9
kap 9 § &r revisionens uppgift att ge underlag till fullmaktiges prévning om:

= verksamheten skots andamalsenligt

= verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstéllande
= rékenskaperna &r réttvisande

= den interna kontrollen &r tillrécklig

Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som foljer av god revisionssed. Granskning ska ske pa samma sétt i
kommunala bolag, genom de lekmannarevisorer som utsetts i bolagen.

Revisionen arbetar pa kommunfullmaktiges uppdrag och utgér hela fullmaktiges
verktyg. Kommuninvanarnas perspektiv satts i forgrunden i revisionens arbete.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om
revision, reglementet samt god revisionssed’. Vidare kommer de rekommendationer och
utkast till rekommendationer som SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utger att beaktas.

Granskningen syftar ytterst till att ge kommunens fortroendevalda revisorer underlag for
beddmning om ndmnder, styrelser och enskilda politiker skall beviljas ansvarsfrihet.

! Innebérden av god sed i kommuner och landsting &r dokumenterad i skriften ”God revisionssed i
kommunal verksamhet 2006” utgiven av Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.
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2. Forvaltningsrevision

2.1 Grundlaggande granskning

Utgangspunkten for den grundlaggande granskningen ar de mal och uppdrag som
fullmaktige givit. Granskningen ska ge svar pa hur namnder och styrelser mottar,
genomfor och aterredovisar mal och uppdrag. Den arliga granskningen omfattar flera
steg och genomfors l6pande under revisionsarat genom bl.a:

. Att I6pande ta del av grundldggande dokument, t ex:
- Mal- och budgetdokument
- Ekonomi- och verksamhetsrapporter
- Delarsrapporter
- Bokslut
- Beslutsunderlag
- Protokoll

" Att kommunicera med den verksamhet som granskas i samband med
- granska delarsrapport och arsredovisning

- sérskilda dverlaggningar i samband med revisionens sammantraden

" Att I6pande beddma samarbetet och kommunikationen mellan kommunstyrelsen
och visionsnamnderna samt myndighetsndmnderna

. Att granska namnders och styrelsers aterrapportering till kommunfullmaktige
och bedéma om den ger en rattvisande bild av uppnadda resultat i forhallande
till faststallda mal och beslutade ataganden. (i samband med delarsrapport och
arsredovisning)

2.1.1 Omradesbevakning

Revisorerna skall for utsedda namnder fortlopande folja verksamheten och ta del av
verksamheternas  protokoll och beslutsunderlag. Protokollgranskningen  skall
dokumenteras enligt Gverenskommelse. lakttagelser skall rapporteras lopande pa
revisionsmoten. Samtliga revisorer tar del av kommunfullmdktiges och
kommunstyrelsens och dess arbetsutskotts protokoll.  Protokollgranskningen
dokumenteras utifran faststalld lathund.

2.1.2 Besok i verksamheten

Revisionen vill fortsétta att utveckla kontakten och dialogen med ndmnderna och dess
verksamhet. Under dret kommer revisorerna att traffa eller bjuda in férvaltningscheferna
samt presidierna i respektive ndmnd och styrelse samt kommunfullmaktigepresidiet.



Lerums Kommun
REVISORERNA

2.1.3 Ovriga avsnitt i den grundlaggande granskningen

Ovriga avsnitt i den grundlaggande granskningen genomfors I6pande under aret i
samband med granskning av delarsrapport och arsredovisning.

2.2 Vasentlighet och riskanalys inom férvaltningsrevision

Analysen bygger pa tidigare ars granskningar, budgetdokument for ar 2007, tillganglig
statistik via Sveriges Kommuner och Landsting, h&dndelser i kommunens omvérld samt
var erfarenhet av kommunal verksamhet.

Som bilaga finns en analys som ligger till grund for detta textinnehall.

2.2.1 Standardkostnad och standardkostnadskvot en indikator for revisionen

Om vi tar var utgdngspunkt i vésentlighet och riskanalysen i kommunens
standardkostnader och standardkostnadskvot for vasentliga verksamheter, framgar
nedan att fyra av dessa fem verksamheter bedrivs inom rimliga kostnadsnivaer (utifran
strukturella faktorer sa som demografi, socioekonomiskstruktur, arbetsmarknad etc).
Avvikelser mot standarkostnaden i riket, med hansyn tagen till avvikelser utifran ovan
angivna faktorer, aterfinns endast inom aldreomsorgen. Standardkostnadskvoten inom
dldreomsorgen ar 115 % vilket inte motiveras av ovan redovisade faktorer. Ovriga
verksamheter uppvisar kostnadsavvikelser fran standarkostnaden som kan forklaras av
strukturella faktorer. Ett litet utropstecken finns for gymnasieskolan, da det utifran
demografiska forandringar och férdndrade mojligheter till val av gymnasieskola kan
uppsta omstallningsproblem inom denna verksamhet. Handikappomsorgen uppvisar inte
nagra tecken pa att avvika kostnadsmassigt fran jamforbara kommuner inom GR. Dock
finns ett omrade dar kommunens handikappomsorg avviker negativt och det &r
kostnader for ordinért boende enligt SOL/HSL.

Barnomsorg Grundskola Gymnasieskola Aldreomsorg Individ- och familjzomsorg
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2.2.2 Fordjupad granskning inom aldreomsorgen

Kostnadsstrukturen ar 2004/2005 inom kommunens dldreomsorg indikerar att:

. Kostnaderna okar snabbare an jamforbara kommuner inom GR mellan aren 2004
och 2005.

- Andelen invanare 65 ar och uppat ar lagre an i jamférbara GR kommuner, vilket
innebar att kostnaden for AO/invanare 65-W ar hogre i Lerum.

+  Kostnader for ordindrt boende &r lagre i Lerum, men kostnaderna for sarskilda
boenden ar vasentligt hogre och 6kar mellan aren

- Kostnaden for en plats i sarskilt boende i kommunen per ar var ar 2005 ca. 525
tkr, vilket var 13,2 % hogre &n i jamforbara GR-kommuner.

 Personalkostnaderna ar cirka 6,7 % hogre &n i jamforbara kommuner trots att
personaltatheten inte avviker.

Forhallandena bor foranleda en fordjupad granskning av verksamheten med fokus pa:

- Effektivt resursanvandande
o Hur anvands personalens kompetens och tid
o Hur anvands lokaler
o Hur anvands tekniska hjalpmedel
- Mal och maluppfyllelse
o Finns det utvéarderingsbara mal i verksamheten
o Ar malen styrande for verksamheten
- Redovisas maluppfyllelse pa ett relevant satt
o Finns det risk for en 6verkvalitet i verksamheten i relation till beslutade
mal
Styrning och ledning
o Ar styrningen av AO dndamalsenlig i den nya organisationen
- Aransvar och befogenheter tydliggjorda
o Utovar ansvarig ndmnd sina befogenheter for att styra verksamheten
utifran uppdraget
o Foljer namnden pa ett tillfredsstallande sétt de verksamheter som ar
utlagda pa entreprenad

Ovriga verksamhetsomraden bor omfattas av den arliga grundlaggande granskningen
med fokus pa kommunallagens 6 kap 7 §. Den grundlaggande granskningen syftar till
att dels i rimlig omfattning sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, lag
och reglemente, dels utgora grunden for eventuella fordjupade granskningar under aret.
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2.2.3 En ny organisation, en ny risk?

Lerums kommun 6vergar i samband med den nya mandatperioden till en ny politisk
organisation. Enbart det faktum att kommunen genomfor en sa pass stor organisatorisk
forandring innebar i sig en risk. Oklara forhallanden mellan de olika politiska nivaerna
och organen kan innebéra bade bristande rattssakerhet och effektivitetsforluster samt att
den demokratiska styrningen blir mindre tydlig.

Av kommunallagens 6 kap 7 § framgar att respektive namnd skall "se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande
satt.” Utover vad som framgar i 6 kap 7 § har Kommunstyrelsen ett sarskilt uppdrag.
Kommunstyrelsen skall enligt 6 kap 1 § ha uppsikt Over Gvriga ndmnder och de
kommunala bolagen. | den organisation som Lerums kommun har valt stélls sarskilt
hoga krav pa att kommunstyrelsen upprattar tydliga rutiner for en systematisk intern
kontroll av verksamheten.

Den nya organisationen innebdr nya ansvar och befogenheter inom den politiska
organisationen, men &ven inom forvaltningsorganisationen. Detta innebar en férandrad
kontrollmilj6.? Styrdokument, reglementen, delegeringsordningar och andra vésentliga
dokument skall vara anpassade till den nya organisationen och harmonisera med
géllande lagstiftning. Det skall vara tydligt hur verksamheten foljer upp och rapporterar
ekonomi, prestationer och kvalitet till ansvarigt politiskt organ. Berednings och
beslutsprocessen pa den politiska nivan skall vara tydlig och kommunicerad till
forvaltningen.

Det finns, enligt var erfarenhet av denna typ av organisationer i andra kommuner, risk
att den formella strukturen inte ligger fast och att det finns stora risker for bade
befogenhetsdverskridanden och brister i bade den interna kontrollens ingaende delar
(Kontrollmiljon, Riskanalyser, Kontrollatgarderna, Kommunikation och Information
samt Tillsyn) och i styrning och uppf6ljning i 6vrigt. Risken for att otydligheter i den
politiska 6verbyggnaden leder till effektivitetsforluster, tjanstemannastyre och
kvalitetsbristkostnader &r stor.

Av ovan foljer att enligt var mening bor en fordjupad granskning av den nya
organisationens interna kontroll utgora ett prioriterat omrade for revisionen under ar
2007. Granskningen bor fokusera pa:

Intern kontroll

o Kontrollmiljon

o Formella styrdokument

o Kommunstyrelsens roll och ansvar
- Riskanalys

2 Se Intern kontroll — en del av verksamhets- och ekonomistyrningen, PWC 2005.



Lerums Kommun
REVISORERNA

o Den politiska organisationens rutiner och processer for omvarlds- och
riskanalyser

o Forvaltningsorganisationens rutiner och processer for omvérlds- och
riskanalyser
Kontrollaktiviteter

o Ekonomi
o Prestationer
o Kvalitet

- Kommunikation och information
o Hur & kommunikation och informationsstrukturer uppbyggda i den nya
organisationen. Ar dessa andamalsenliga utifrin den politiska
organisationens behov och ansvar
« Tillsyn
o Hur tillférsakras att beslutade kontrollatgarder sker
o Hur foljs resultatet av genomforda kontrollatgarder upp

Genom detta forfarande belyses eventuella brister i styrmiljon i den nya organisationen
och omraden som paverkar uttalande avseende ansvarsfrihet.

2.2.4 Gamla uppdrag och iakttagelser, gldémda i en ny organisation

I och med 6vergangen till en ny politisk organisation finns det en risk for att de uppdrag
som fullmaktige givit till de gamla ndmnderna och de beslut som dessa har fattat inte
genomfors eller foljs upp pa ett adekvat sitt. En omsattning pa de politiska
fortroendeuppdragen gor att kunskap kring viktiga fragor som namnderna hanterade kan
forsvinna.

De granskningar som revisionen genomfort och som féranlett rekommendationer och
synpunkter pa namndernas styrning och ledning fran de fortroendevalda revisorernas
sida kan riskera att lamnas utan atgard i den nya organisationen.

Det &r vasentligt att en uppfdljning av granskningsrapporter ar 2004 och ar 2005 sker
som en del i den arliga granskningen. Det kan &ven finnas anledning att, genom en
éversyn av namndsprotokoll fran ar 2004 och ar 2005, identifiera vasentliga omraden
som fullméktige och namnder uppmarksammat ges en fortsatt hantering.

5. Forstudie av kommunens insatser for elever med behov av stdd inom
larandeférvaltningen

Vi genomfor en forstudie for att beddma om risken for att det finns brister i stod till
elever bed sérskilda behov inom grundskolan.

6. Forslag till granskningsteman for ar 2007
Vi foreslar att under ar 2007 bor foljande aktiviteter genomforas:
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1. Grundldaggande granskningar inom samtliga verksamheter, se avsnitt 2.1

Fordjupad granskning inom dldreomsorgen

3. Fordjupad granskning av den nya organisationen med fokus pa Intern kontroll ur de
fem perspektiven i COSO-modellen

Uppféljning av granskningar genomforda ar 2004 och 2005.

Forstudie av kommunens insatser for elever med behov av stéd inom
larandeforvaltningen

N

o~

2.3 Information och kunskapsutveckling

2.3.1 Natverk

Kommunrevisorerna tar initiativ till erfarenhetsutbyte med fortroendevalda revisorer i
andra kommuner och deltar vid erfarenhetsdagar som anordnas inom GR m.m.

Ansvariga: De fortroendevalda revisorerna

2.3.2 Kompetensutveckling

Med den snabba utvecklingstakt som rader bade inom kommunens verksamheter och
inom revisionen behdver de fortroendevalda revisorerna l6pande utveckla sin
kompetens. Onskemal om deltagande i kurser, konferenser m.m. behandlas I6pande pa
revisionsmotena.

Ansvariga: De fértroendevalda revisorerna
3. Redovisningsrevision

3.1 Vasentlighet och risk redovisningsrevision

Revisionen inriktas pa vasentliga processer, belopp och poster. Sa snart som
namndernas, styrelsens och bolagens ekonomiska redovisningar for ar 2006 ar
faststéllda upprattas riskanalyser per ndmnd, styrelse samt bolag. For varje namnd,
styrelse samt bolag valjs en optimal granskningsansats med inriktning pa floden
och/eller substansgranskning av enskilda poster.

For bolagen upprattas en separat granskningsplan for granskningen enligt ABL som
genomfors av bolagets auktoriserade revisor. Granskningsplanen kommuniceras och
samordnas med lekmannarevisorerna samt bitradet.

Ansvariga: Ernst & Young AB
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3.2 L6pande granskning och intern kontroll

Utifran vasentlighet - och riskanalysen kommer redovisningsrevisionen lépande att
inriktas pa att granska den interna kontrollen i identifierade intakts- och kostnadsfloden.
De omraden som framforallt kommer att beaktas i den I6pande granskningen ar:

N Anléggningstillgangar
N Inkop / utbetalningar
N Interkommunal erséttning
N Bokslutsprocessen
Ovriga granskningsinsatser kommer bl.a. att vara:
N Kontoanalyser kénsliga konton
N Lésning leverantorsfakturor
N Momsgranskning
N Kallskatt / sociala avgifter
N Uppfdljning av iakttagelser fran 2006

3.3 Granskning av delarsbokslut

En deldrsrapport skall granskas och rapport skall lamnas infér behandlingen i
fullmaktige. Granskningen skall svara pa frdgan om resultaten i rapporten &r forenliga
med de mal fullméktige beslutat om i budgeten

Syftet med var granskning dr aven att identifiera och kommunicera eventuella risker,
budgetavvikelser och andra problemomraden pa ett tidigt stadium.

Utgangspunkten for var granskning & kommunallagen och de rekommendationer som
tagits fram av SKYREV och SKL (Sveriges kommuner och landsting)

Vi kommer att 1amna en redogorelse i de fall vi identifierar risker och problemomraden
i god tid sa att eventuella atgarder kan vidtas fore bokslutsarbetet.

Ansvariga: Ernst & Young AB

3.4 Bokslutsgranskning

Bokslutet kommer att granskas med utgangspunkt fran de risker vi bedomer kvarstar i
verksamheten med beaktande av vara iakttagelser fran granskning av intern kontroll och
delarshokslut.
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Vi kommer att granska kommunkoncernens arsredovisning med dari ingaende verksam-
hetsredovisning, balans- och resultatrakningar, finansieringsanalys samt noter.

Ansvariga: Ernst & Young AB

Goteborg 2007-02-05
ERNST & YOUNG AB

Hans Gavin



