Revisionsplan 2009



Revisionsplan for Lerums kommun 20009.

Forslag till revisionsplan baseras pa arets véasentlighets- och riskanalys, under aret
genomforda granskningar, de fortroendevaldas protokollsgranskningar, kommunanalys samt
kompletterande information i databaser, verksamhetsplaner och andra dokument relevanta for
uppdraget.

Véasentlighets- och riskanalys

Analysen av vasentlighet och risk utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att
faststalla vasentliga verksamhetsomraden inom respektive namnd och styrelse. Vasentliga
verksamhetsomraden &r de som kréaver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i
hog grad bidrar till styrelsens/namndens dndamal. Det innebér att de uppdrag och mal som
fullméktige givit styrelser och namnder ska beaktas i vasentlighetsanalysen. Erfarenheter fran
tidigare granskningar ska ocksa tillvaratas i analysen. Det innebédr att det gors en
sammanvégning av:

e Hur stora resurser som verksamhetsomradet tar i ansprak
e Om det finns mal fran fullméaktige som paverkar verksamhetsomradet

e Om det finns uppdrag fran fullmaktige inom verksamhetsomradet (beslut och
reglemente mm)

e Om det finns andra kriterier som paverkar bedomningen av vasentlighet.
(fortroendeskada, aktualitet, tidigare brister m.m)

Dessa kriterier ligger sedan till grund fér en klassificering av verksamhetsomradet som
vasentligt respektive ej vasentligt. Det ar framforallt inom dessa vasentliga omraden som vi
identifierar och beddémer risker och hur de hanteras.

Inom de faststallda vasentliga verksamhetsomradena identifieras de risker som kan forsvara
kommunens mojligheter att:

e Bedriva en andamalsenlig verksamhet
e Uppratthalla en ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet
e Uppvisa rattvisande rakenskaper
e Uppratthalla en tillracklig intern kontroll
Utgangspunkten for arets bedémning av vasentlighet och risk ar den arliga granskningen for

ar 2008, den dialog som de fortroendevalda revisorerna fort med samtliga namnder under aret
samt de fordjupade projekt som revisionens bitrdden genomfort.

Vasentligt for arets bedomning av vasentlighet och risk ar dven att revisionen i sin analys
vager in att den nya organisationen varit i gang tva ar. En rad otydligheter avseende intern
styrning och kontroll har identifierats av revisionens ledamdter. Vissa otydligheter
uppmarksammades redan under féregdende ars granskningar, dock har inga vasentliga
atgarder vidtagits for att atgarda dessa under aret.



For granskning av rakenskaperna av namnder och styrelse kommer granskningen att utga
ifrdn en separat vasentlighets- och riskanalysen. Darefter valjs en optimal granskningsansats
med inriktning pa finansiella floden och/eller substansgranskning av enskilda poster.

Forvaltningsrevision

Grundlaggande arlig granskning

Den arliga granskningen innebar att revisorerna gor en grundldggande granskning av
kommunens namnder med starkt fokus pad kommunstyrelsen. Detta innebér att revisorerna pa
en évergripande niva forhaller sig till om namndens verksamhet ar andamalsenlig och bedrivs
utifran god ekonomisk hushallning samt tillracklig intern kontroll.

Syftet med granskningen &r att utifrdn en dvergripande niva ge svar pa hur namnder mottar,
genomfor och aterredovisar de av Kommunfullméktige beslutade mal och uppdrag.

Den arliga granskningen omfattar flera steg och genomfors I6pande under revisionsaret
genom bl.a.:

. Att I6pande ta del av grundldggande dokument, t ex:
- Mal- och budgetdokument

- Ekonomi- och verksamhetsrapporter
- Delarsrapporter

- Bokslut

- Protokoll*

. Att kommunicera med den verksamhet som granskas

. Att bedéma om ansvarig ndmnd/styrelse skapat forutsattningar for tillracklig styrning
och uppfoljning (hur sékerstdller namnden att tagna beslut tydligt framgar av
protokoll, rutiner for dteranmalan av beslut)

. Att granska namnders och styrelsers aterrapportering till kommunfullméktige och
beddma om den ger en rattvisande bild av uppnadda resultat i forhallande till
faststallda mal och beslutade ataganden. Detta gors framst i samband med granskning
av deldrs- och arsbokslut.

. Att granska namnders och styrelser hantering av tillsynsmyndigheters
tillsynsrapporter.

. Hur lever verksamheterna upp till barnkonventionen

Ett grundtema for den arliga granskningen ar 2009 é&r intern kontroll da detta ar
utgangspunkten for de fortroendevalda revisorernas uppdrag enligt KL 9 kap. 9 8. | samtliga
sammanhang dar revisionen varderar styrelse och namnders arbete skall darmed ett
internkontroll perspektiv finnas.

Den grundlaggande granskningen kommer att genomféras I6pande under aret med start i
maj och anpassas till kommunens organisation. Detta innebdr att granskningen kommer att
genomforas sektor for sektor. Syftet ar att oka tydligheten och kvaliteten i den
grundldggande granskningen.

! Namndernas protokoll l4ses foretradelsevis av de fortroendevalda revisorerna vilka ansvarar for att relevanta
fragor tas upp till diskussion I6pande under aret.



Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt
eller en eller flera namnder. Valet av fordjupningar bestams utifran vasentliga omraden for
kommunen som uppmarksammats vid en vasentlighets- och riskanalys. D& kommunen endast
har en forvaltning bestaende av ett flertal sektorer kommer de fordjupande granskningarna att
fokusera pa en eller fler sektorer utifran ett och samma granskningsuppdrag.

Styrning och ledning inom grundskolan

Skolan styrs av bade nationella mal och lagar samt lokala mal uttryckta i skolplan och
fullmaktiges mal. Grundskolan tar en stor del av kommunens resurser i ansprak och ar darmed
ett vasentligt omrade for revisionen att granska. Da grundskolans verksamhet ar geografiskt
spridd och kraver en god styrning och kontroll for att bedrivas effektivt finns det risk for att
styrsignaler kan vara svara att fa genomslag for i organisationens alla delar.

Granskningen syftar till att belysa:

Verksamhetsstyrningen
= Planeringsprocessen
= Informations/kommunikationsprocessen
= Resursstyrning
= Uppfoljning av verksamheten
=  Kommunikation med ndmnden
Malprocessen
= Hur arbetas malen fram
= Hur sékras att malen &r méatbara
= Hur sakras att forvaltningens strategier stodjer malen
*  Hur mats maluppfyllelse
= Hur redovisa maluppfyllelse
Kvalitetsstyrningen
= Hur arbetar ndmnden med att utveckla kvalitet?
= Ar kvalitet i verksamheten och i myndighetsutévningen definierad?
= Hur foljs kvaliteten upp
= Hur redovisas resultatet for namnden.
Ekonomistyrningsprocessen
= Budgetprocess
= Implementering av budget
= Ldpande uppfoljning av ekonomin pa resultatansvarsniva
Interna kontrollen
= Vilka ar de viktigaste huvud/stodprocesserna?
= Hur sékrar ni att rutiner och processer fungerar och &r dokumenterade
= Var i verksamheten finns de vésentligaste riskerna for:
= Svarigheter att uppna mal
= Awvikelser fran lag, forordning eller rutiner
= Auvtalsbrott
= Hur sékrar ni att inte risker évergar i faktiska handelser?
= Hur utévar ndmnden sin interna kontroll
IT-sékerhet
= Forvaltningens arbetar med I1T-sakerhet



Uppféljning av avtal med annan utférare av kommunala tjanster

Av Kommunallagen 3 kap. 19 § framgar att "Innan en kommun eller ett landsting lamnar 6ver
varden av en kommunal angeldgenhet till ndgon annan an som avses i 17 och 18 §8§ skall
fullmaktige se till att kommunen respektive landstinget tillforsakras en mojlighet att
kontrollera och folja upp verksamheten. Lag (2002:249).”

Av Kommunallagens 3 kap. 19a § framgar att ”"Om en kommun eller ett landsting sluter avtal
med ndgon annan an som avses i KL 3 kap. 17 och 18 88 om att denne skall utfora en
kommunal angeldgenhet skall kommunen eller landstinget beakta intresset av att genom
avtalet tillforsakras information som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i hur
angeldgenheten utfors. Lag (2002:249).”

Av Kommunallagens 6 kap. 7 § framgar att” Namnderna skall var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.
Detsamma géller nar varden av en kommunal angelagenhet med stod av 3 kap. 16 § har
lamnats 6ver till ndgon annan. Lag (1999:621).”

Granskningen syftar till att belys hur ansvariga namnder sakerstéller efterlevnad av
kommunallagen da verksamheten utférs av annan.

Uppfdljning av granskningar genomférda ar 2006 och 2007.

Det ar vasentligt for fullméktige att sdkerstélla att de iakttagelser och rekommendationer som
framkommer i de granskningar som de fortroendevalda revisorerna genomfoér hanteras av
granskade namnder. Genom att félja upp hur granskade namnder har hanterat féregaende ars
revisionsrapporter kan revisorerna paskynda forbattringsarbetet ute i verksamheterna.

Granskningen syftar till att askadliggora i vilken omfattning granskade namnder har hanterat
de iakttagelser och rekommendationer som framkommit i tidigare ars granskningsrapporter.

Redovisningsrevision

Granskning av delarsbokslut

Delarshokslutet skall granskas och rapport skall lamnas infor behandlingen i full-méaktige.
Granskningen skall svara pa fragan om resultaten i rapporten ar forenliga med de mal
fullméktige beslutat om i budgeten.

Syftet med var granskning &ar aven att identifiera och kommunicera eventuella risker,
budgetavvikelser och andra problemomraden pa ett tidigt stadium.

Utgangspunkten for var granskning ar kommunallagen och de rekommendationer som tagits
fram av SKYREV och SKL (Sveriges kommuner och landsting). Dessutom kommer vi att
folja de sarskilda riktlinjer for delarsrapporter som faststallts i Gverenskommelse med
kommunen.

Vi kommer att 1amna en redogorelse i de fall vi identifierar risker och problemomraden i god
tid sa att eventuella atgarder kan vidtas fore bokslutsarbetet.



Lopande revision

En genomgang av vasentliga rutiner:
e Anlaggningstillgangar
= Avrets investeringar
= |nkop / utbetalningar
= Bokslutsprocessen
= Exploateringsredovisning
= Principer
= Arets transaktioner
= Infrastrukturella bidrag
= Pensionsredovisning

Ovriga granskningspunkter kommer bland annat att omfatta:
= Kontoanalyser kansliga konton
= Kostnadsforing / aktivering
= Representation / gavor / utbildning etc
= Lasning leverantorsfakturor
= Attest
= Moms etc
= Rorelsegiltighet
= Granskning av moms
= Ludvika
= Affarsmoms
= Kallskatt / sociala avgifter
» Genomgang tidigare noteringar

Bokslutsgranskning

Bokslutet kommer att granskas med utgangspunkt fran de risker vi bedémer kvarstar i
verksamheten med beaktande av vara iakttagelser fran granskning av intern kontroll.

Vi kommer att granska kommunkoncernens arsredovisning med déari ingaende verksam-
hetsredovisning, balans- och resultatrakningar, finansieringsanalys samt noter.



