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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrékningar med
nothinvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed 1 kommunal verksamhet.

Var bedbmning &r att granskat material Gverensstimmer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och &rsredovisningen 1 alla vésentliga
delar 3r korrekt upprittat och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Efter utford revision avseende rikenskapsaret 2007 lamnas hirmed foljande bokslutsrapport
dar de visentligaste iakttagelserna for en bedomning av kommunens bokslut &r 2007
kommenteras.

1.1 Maluppfdljning
Frin och med 2006 giller for samtliga kommuner:

= att kommunfullmiktige skall faststilla mal f6r “god ekonomisk hushéllning”
= att uppfoljning av dessa mal skall goras i delérsrapport och arsredovisning
= att kommunens revisorer skall granska och beddma méluppfyllelsen.

Syftet med dessa krav idr att politikerna med hjélp av mélstyrning och maluppfoljning skall
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Ml for god ekonomisk hushallning omfattar bide finansiella mal samt verksamhetsmal och
det #r endast av fullmiktige faststidllda mal inom ramen for god ekonomisk hushallning som
#r obligatoriska att utviardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberittelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mél
kommunfullmiktige faststillt. Darefter skall revisorerna pé basis av kommunstyrelsens
utvirdering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedoma
uppfyllelsen av de mél som kommunfullméktige faststallt.

Aven kravet pa balans mellan intékter och kostnader d v s balanskravet, ir lagstadgat.
Avstimning av balanskravet skall goras i delérsrapport och arsredovisning.
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1.1.1 Avstdmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebér att de 16pande intikterna ska ticka de 16pande
kostnaderna. Vid avstimning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas.

Avstimning mot balanskravet:

mkr 2007
Arets resultat enligt resultatrdkningen - 54,5
Justering pensionskostnader avseende avsétining innan +932
1998

Justering for realisationsvinster -59
Justering for realisationsforluster +0,0
Justerat resultat 32,8

Lerums Kommun har fringétt den lagstadgade blandmodellen dir forpliktelser att betala ut
pensionskostnader som intjinats innan 1998 skall redovisas utanfor balansrédkningen. Av de
93,2 mkr avser 83,4 mkr kostnader till f5ljd av antagande om fSréndrad livslingd och rénta.
Lerums Kommun uppfyller dirmed det lagstadgade balanskravet.

1.1.2 Avstimning av mal med avseende pa god ekonomisk hushallning

Av kommunfullmaktige faststalld budget for 2007 saknas faststillda verksamhetsmal vilka dr
av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. I budget 2008 har fullméktige tagit beslut om
vilka mal, bade verksamhetsmissiga och finansiella som ska f6ljas upp och beddmas utifrdn
om kommunen bedriver en verksamhet i enlighet med god ekonomisk hushéllning. I budget
for 2007 framgar att Lerums Kommun antagit och foljer upp foljande finansiella méal for
bokslutsér 2007 med utgingspunkt frin god ekonomisk hushéllning.

Finansiellt | Budget | Bokslut | A bokslut

mil 2007 2007 / finans
Nettokostnadsandel (%) 98,0 98,0 103,8 5,8
Resultat (mkr) 30,0 30,4 -54,5 -84,5
Skattefinansieringsgrad (%) 100,0 51,2 83,9 -16,1
Investeringsvolym (mkr) 66-100 197,9 159,4 59,4
Soliditet, ink] pensionsskuld (%) 25 27,8 20 -5
Laneskuld i % av balansomslutningen <10 12,2 14 4
Kassalikviditet (%) 100 61,2 99 -1
Utdebitering 20,89 21,18 21,18 0
Borgensétaganden (% av <5 6,0 5 0
nettokostnaderna)
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Beroende pa nya berikningsgrunder av pensionsskulden &r tabellen missvisande dien
jamforelsestorande post om 83,4 mkr ar kostnader for pensioner till £6ljd av antagande om
forandrad livslingd och rinta. Under kommande &r blir jamforelser mot finansiella och
verksamhetsméssiga mal enklare d3 det under 2007 finns vésentliga jimftrelsestorande
posterna som forsvérar djupare analyser under innevarande ar. Detta kommer att underlitta
beddmningen huruvida kommunens verksamhet bedrivs i enlighet med god ekonomisk
hushélining.

1.2 Noteringar

1.2.1 Redovisning av pensionsskuld

Lerums Kommun har fringatt den si kallade blandmodellen déar forpliktelser av pensioner
intjinade innan 1998 inte skall redovisas inom balansrakningen. Kommunen viljer istéllet att
redovisa hela pensionsskulden inom balansrikningen enligt en fullfonderingsmodell vilket
strider mot kommunal redovisningslags 5 kap 4§. Revisorerna kan dock instimma i
kommunens motiv fr redovisningen da den ger en mer rittvisande bild av kommunens
finansiella stéllning.

1.2.2 Sarredovisning av VA-verksamheten samt anslutningsavgifter

Ar 2006 antog riksdagen Lag om allminna vattentjinster vilken klargdr att kommuner frén
och med rikenskapsar 2007 bl.a. skall uppritta separata balans- och resultatrakningar for VA-
verksamheten. Nagon separat redovisning har &nnu inte framtagits och i vilken det skall
framga hur kostnader som varit gemensamma med andra verksamheter fordelats.

I en idéskrift frin Radet f5r kommunal redovisning framgar ocksa att anslutningsavgifter for
VA-verksamheten inte skall nettoredovisas mot motsvarande investeringsutgift utan
periodiseras &ver tesultatrdkningen och intéktsforas i samma takt som avskrivningar gérs for
den anldggnings som avgiften ir tinkt att finansiera. Vi kan konstatera att det f5r kommuner
foreligger en oklarhet vad som &r god redovisningssed avseende anslutningsavgifter men vi
kan konstatera att kommunen gor avsteg mot Radets idéskrift genom att redovisa
anslutningsavgifterna som en inkomst i investeringsredovisningen.

1.2.3 Redovisning av exploateringsverksamheten

Lerums Kommun redovisar forsiljningarna inom exploateringsverksamheten dver
balansrakningen som en forutbetald intéikt och resultatfor hela exploateringsprojekt 1 samband
med slutredovisning. Radet for kommunal redovisnings rekommendationer klargdr att
kommuner vanligtvis skall intiktsfora forsiljningar inom exploateringsverksamheten 1
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samband med att dganderitten vergér till kdparen om inte sirskilda omstindigheter gor att
en resultatfSring ej kan goras.

1.2.4 Momsredovisning

I samband med granskning uppmirksammades felaktig hantering av kommunens
momsredovisning. Efter en utredning konstaterar kommunen att de felaktigt kostnadsfort 2,4
mkr, vilket borde redovisats som en momsfordran i bokslutet. Detta innebér att kommunens
resuliat borde vara 2,4 Mkr bittre jamfort med vad som redovisats.

Vi har erhallit information om att kommunen under 2008 kommer att se Jver sina
momsrutiner

1.2.5 Olika modeller fér koncernredovisning

Vi har i var granskning noterat att kommunen anvénder tvi olika principer betriffande den
koncernredovisning som upprittas. I underkoncernen Lerums Energi AB konsolideras hela
dotterbolaget Lerums Fjarrvirme ABs tillgdngar och skulder och som en balanspost pa
skuldsidan redovisas ett minoritetsintresse. Minoritetsintresset motsvarar det dgande om 49%
som Goteborgs Energi har i Lerum Fjérrviirme AB.

Underkoncemnen Lerum Energi konsolideras i kommunen enligt en proportionell andel av
samtliga tillgangar och skulder motsvarande 89,5%, vilket motsvarar Lerums kommuns
dgande i Lerum Energi. Att anvinda tva olika metoder 1 koncernredovisningen medfor ingen
skillnad avseende koncernens &rsresultat men da olika metoder anvénds saknas en enhetlig
redovisning av ingiende resultat- och balansposter i koncernredovisningen.

I enlighet med Rédet f6r kommunal redovisning, rekommendation 8:1 om sammanstélld
redovisning, kan olika metoder anvindas i kommunen och bolagskoncernen om en justering
av koncernredovisningen, till en enhetlig proportionell konsolidering, 4r kostnads- och
tidskrévande.
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2. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifrén var genomgéng av vésentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall foregdende ar.

mKkrx 2007 2006 A

Verksamhetens intikter 300,0 302,3 2.3 -0,8 %
Verksamhetens kostnader 17266 -1621,2 -105,4 6,5 %
Jam{relsestorande poster - 78,5 - 38,4 -40,1 104,4 %
Avskrivningar - 79,4 -67,2 -12,2 18,2 %
Verksamhetens nettokostnader -1584,5| -14245 -160,0 112 %
Skatteintikter 1382,8 13132 69,6 5,3 %
Generella statsbidrag och utjémning 141,7 109,5 32,2 29.4 %
Finansiella intdkter 12,6 16,5 -3,9 -23,6 %
Finansiella kostnader -7,1 -2.9 -4.2 144.8 %
Arets resultat - 54,5 11,8 -66,3 | -561,9 %

I kommunens budget f5r 2007 uppgick resultatet till 19,2 mkr vilket innebér att &rets utfall var
en budgetavvikelse pé - 73,7 mkr. Den negativa budgetavvikelsen kan hinforas till f6ljande

poster:
Avvikelse, mkr 2007
‘Verksamheterna +3,6
Finans (i huvudsak pensionskostnader) - 77,3
- 73,7

2.1 Verksamhetens kostnader

Jamfort med foregiende &r har verksamheternas kostnader dkat med 105,4 mkr vilket
motsvarar 6,5 %. Motsvarande 6kning under foregaende &r var 6,0 %. De storsta
kostnadsposterna &r personalkostnader vilka uppgr till ca 59 % (1.115 mkr) av den totala

kostnadsmassan.
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2.2 Skatteintékter och generella statsbidrag

Skatteintikter och generella statsbidrag har under innevarande &r 6kat med 101,8 mkr vilket
motsvarar 7,2 %. Féregiende ar 6kade samma poster med 80,3 eller 6,0 %. Vi kan konstatera
att nettokostnadsandelen, som anger hur stor del av skatteintakterna inklusive finansnetto som,
anvints for att finansiera verksamhetens nettokostnader, har i jaimforelse med fSregiende &r,
okat fran 99,2 % till 103,8 %. I denna Okning skall dock pensionskostnader av

engangskaraktir beaktas.

3. Kommentarer till balansrakningen

Utvalda poster pa balansrikningen kommenteras nedan:

mkr Hiinv. 2007 2006 A
Tillgdangar
Materiella anldggningstillgdngar 3.1 1034,0 962.6 71,4 7.4 %
Finansiella anldggningstillgdngar 32 2128 199,1 13,7 6,9 %
Forrad och exploatering 33 41,8 23,5 18,31 779%
Avsittning
Ovriga avsittningar (deponi och 34-5 16,1 13,5 2,6 193%
skaderegleringsfond)
Skulder
Langfristiga skulder 3.6 2170 97,7 119,3 | 122,1 %
3.1 Materiella anldggningstillgangar
F&ljande har skett under aret rérande matericlla anliggningstillgingar:

mkr

Ingdende balans 962,6

Arets aktiveringar/pigdende arbete 159,0

Arets avskrivningar -79,4

Arets forsiljning mm - 8,2

Utgaende balans 1034,0

Efter ombudgeteringar uppgick den slutgiltiga investeringsramen exklusive
exploateringsverksamheten till 336,4 mkr. Arets investeringar exklusive
exploateringsverksamheten uppgar till 159 mkr. Detta innebér att budgetavvikelsen vid
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bokslutet uppgick till 196,5 mkr vilka till stdrsta delen kan héinforas till sektor
Samhillsbyggnad.

De storsta avvikelserna dr enligt nedan:

mkr ] Budget Utfall A ‘

2007 2007
Samhillsbyggnad skaitefinansierat 110,2 442 66,0 59,9 %
Fastighetsforvaltning 91,8 25,5 66,3 722 %
Vatten och avlopp 93,7 61,6 32,1 343 %

3.2 Finansiella anldggningstillgangar

Posten har okat frén 199,1 mkr till 212,8 mkr jim{ort med 2006. Fran 2007-01-01 ingér
Lerums Kommun i kommunalforbundet Raddningstjanstforbundet Storgoteborg vilket
inneburit att kommunen gatt in med 4,9 mkr i aktickapital.

Till stdrsta del utgérs de finansiella anliggningstillgéngarna av en langfristig fordran till KB
Hedehem som med &rets 8kning om 7,1 mkr uppgar till 187,7 mkr. Underlag i form av revers
eller dylikt for detta lin saknades vid granskningen vilket bor framtas for att stirka de
mellanhavanden som kommunen har med KB Hedehem.

3.3 Forrad och exploatering

Exploateringsverksamheten redovisas som ett nefto mellan forutbetalda intékter och
kostnader. Foljande tabell visar &rets utfall p4 respektive konto pé balansrikningen samt
belopp som under aret resultatforts:

mkr 2007 2006 | Resultatfort
Forutbetalda intékter - 76,5 -61,3 -25,3
Forutbetalda kostnader 1172 83,9 18,4
Summa 40,7 22,6 6,9

Se dven vara kommentarer under rubriken 1.2.3, Redovisning av exploateringsverksamhbeten.

3.4 Avsittning deponier

‘Total avsatining for deponier uppgar i bokslutet till 10,4 mkr (13,6 mkr) och total berdknad
kostnad uppgér till ca 25 mkr fram till & 2015. Avséttningen 4r baserad pd en intern
berskning utford av kommunen. Under &ret har kommunen lagt ned kostnader motsvarande ca
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6 mkr, vilket minskat avsdttningen. Ytterligare avsattning med 3 mkr under &ret har inneburit
en total utgdende avsittning per 2007-12-31 pé 10,4 mkr.

mkr |

Ingdende virde 13,6
Nedlagda kostnader under aret -6,2
Ny avsittning +3,0
Utgéende virde 10,4

I Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 10, som behandlar redovisning av
avsittningar, nimns som exempel att for deponier skall en avséttning goras for uppskattade
kostnader for aterstillande. De framtida kostnaderna skall nuvirdesberiknas och en avsitining
skall goras i takt med att deponin utnyttjas for forvaring alternativt Sver den tidsperiod som
tillstindet giller. Rekommendationen giller med borjan frén rdkenskapsaret 2002.

Som ett komplement till kommunens egna beriikning anser vi att kommunen bor lata en
extern part berdkna kostnaderna for &terstillande och att framtida avsattningar baseras pa
denna beddmning.

3.5 Avsittning intern skaderegleringsfond

I samband med delarsbokslutsgranskningen noterades att kommunen gjort en intern
avsittning om 2,5 mkr avseende skadereglering vilken redovisas i den externa
balansrékningen. Avséttningen, som per 2007-12-31 uppgér till 3,0 mkr, star i strid med
kommunal redovisningslag samt praxis i vrigt. Det & kommunens uppfattning att
avsittningen under 2008 beriknas sjunka nigot till f5ljd av bl a de brinder som kommunen
drabbats av under 2007.

Vi anser att om kommunen forvéntar sig kostnader i samband med skador skall detta bokas

som en upplupen kostnad, vilken méste styrkas med underlag i ndgon form.

3.6 Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga belaning har Skat fran 97,6 mkr till 216,9 mkr. Under &ret har ett
nytt reversldn om 150 mkr upptagits, vilket till stor del beror pé att kommunen véljer att
finansiera den stora investeringen av avloppstunnel till Ryaverket via nya lan. Amortering har
ocksa skett med 30 mkr pa ett befintligt 14n.

10
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4. Kommentarer till driftredovisningen

Verksamheterna redovisar ett samlat resultat som understiger budget med 73,7 mkr.

Vi har analyserat kommunens driftredovisning mot budget och foljande storre avvikelser har

noterats:
mkr Budget Utfall A
2007 2007
Samhéllsbyggnad 92,7 101,8 -9,1 9,8 %
Lirande 872,6 863,9 +8,7 -1,0 %
Fastighetsforvaltning -0,4 6,2 -6,6 | -1650,0%
Vatten och avlopp 1,9 -19 +3,8 -200,0 %

Sektor samhillsbyggnads negativa budgetavvikelse om 9,1 mkr bestar frimst av att
kommunens erséttning till Visttrafik okat mer n budgeterat. I underskottet ingér ocksé extra
kostnader for atgirder mot ras och skred samt 6kade kostnader till f5ljd av stora regnméngder.

Sektor lirande redovisar en avvikelse pa 8,7 mkr vilket motsvarar ungefir 1,0 %. Kostnaderna
for forskola har kat mer 4n beriknat vilket dock utjimnas av dverskott inom andra omraden,
bl a 6kade forildraavgifter.

Fastighetsforvaltningens underskott mot budget om 6,6 mkr beror pa oplanerade atgirder for
akut underhall. Kapitalkostnaderna har blivit hogre in budgeterat trots att investeringsnivan
understeg budget med 66,3 mkr.

Vatten och avlopp redovisar en positivt budgetavvikelse om 3,8 mkr. Dessa kan hénforas till
att del av det planerade underhéllet ej utforts under aret samt stdrre volymer forsélt vatten dn
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