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1. Inledning

Vi har granskat kommunens drsredovisnings resultat- och balansrékningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunatl verksamhet.

Var beddmning dr att granskat material i huvudsak dverensstammer med lagen om
kommunal redovisning och god redovishingssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla
vasentliga delar &r korrekt uppréattat och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning. Det framgar i arsredovisningen under redovisningsprincipema ait kommunen gor
vissa avsteg fran lagkrav och rekommendationer. Det avsteg som framst paverkar
kommunens redovisning &dr att avséttning till pensioner inte sker i enlighet med den sa
kallade blandmodellen. Kommunen har istéllet valt att redovisa pensioner enligt
fullfonderingsmodell, se vidare kommentar under 1.2.1 nedan.

Efter utford revision avseende rédkenskapsaret 2008 lamnas harmed foljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar 2008
kommenteras.

1.1. Maluppfdljning

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner:

o att kommunfullméaktige skall faststslla mal for "god ekonomisk hushallning”
o att uppfélining av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning
¢ aft kommunens revisor skall granska och bedéma maluppfyllelsen.

Syftet med dessa krav 4r att politikerna med hjélp av malstyming och maluppfSljning skall
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
#r endast av fullmaktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushalining som &r
obligatoriska att utvdrdera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststailt.

Aven kravet pa balans mellan intakter och kostnader d.v.s. balanskravet, &r lagstadgat.
Avstamning av balanskravet skall géras i delarsrapport och &rsredovisning.

1.1.1. Avstdmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebér att de I6pande intikterna ska tiacka de lopande
kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas.
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Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2008
Arets resultat enligt resultatrakningen 35,1
Justering pensionskostnader avseende avsaitning innan +42
1998

Justering for realisationsvinster -12,5
Justerat resultat 26,9

Lerums Kommun har frangétt den lagstadgade blandmodellen dér forpliktelser att betala ut
pensionskostnader som intjénats innan 1998 skall redovisas utanfor balansrakningen. Arets
forandring av pensioner intjanade innan 1998 har réknats bort i avstamningen av
halanskravet.

1.1.2. Avstimning av mal med avseende pa god ekonomisk hushallning

Som angivits ovan omfattar mal f6r god ekonomisk hushélining béde finansiella mal samt
verksamhetsmal.

1.1.2.1 Finansiella maf
Nedan anges kommunens finansiella mal:

Finansiellt | Budget | Bokslut | Differens

mal 2008 2008 bokslut /
finansiella

mal

Resultat 18,4 184 35,1 16,7
Nettokostnadsandel (%) 98,0 98,0 97,8 02
Skattefinansieringsgrad (%) 100,0 20,8 60,4 39,6
Investeringsvolym (mnkr) 66-100 221,2 121,2 -
155,2
Laneskuld i % av balansomslutningen <10 220 21,1 11,1
Soliditet, inkl pensionsskuld (%) 25 2472 16,8 8,2
Kassalikviditet (%) 100 - 119,7 19,7

Av ovanstaende uppstalining framgar att kommunen inte uppfyller samtliga finansiella mal.
Vissa av dessa mal ar dock att betrakta som langsiktiga. Vi har ocksa fatt information om att
kommunen skall se dver de finansiella malen fér att dessa battre skall spegla den langsiktiga
malsattningen vad galler god ekonomisk hushallning.

1.1.2.2 Verksamhetsméssiga mal

Av kommunfullmaktige faststilld budget for &r 2008 anges verksamhetsmal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushalining. Kommunen redovisar i delarsrapport och
Arsredovisning sin beddmning om dessa mal &r uppfylida, delvis uppfyllda eller ej uppfyllda.
Betraffande de verksamhetsmal som ar framtagna pekar kommunens egna analys pa att
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kommunen helt eller delvis uppfyller merparten av malsattningama. Kommunen gor ddrmed
bedémningen att "verksamheten bedrivits pa ett satt som borgar for en langsiktig god
ekonomisk hushalining bade vad géller kommunens formaga till tillvéxt och attraktionskraft
samt ett resurseffektivt ldrande och trygghet for individer som har stora behov av
kommunens service”. Analysen visar ocksa pa att kommunen inte natt uppsatta mal for ett
"forbattrat naringslivskiimat utifran ranking av Sveriges kommuner samt méalet fér minskat
drogmissbruk genom att farre ungdomar provar alkohol och andra droger”.

1.2. Noteringar fran bokslut och lI6pande granskning

1.2.1. Redovisning av pensionsskuld

Lerums Kommun har frangatt den sa kallade blandmodellen dar férpliktelser av pensioner
intjanade innan 1998 inte skall redovisas inom balansrékningen. Kommunen véljer istéllet ait
redovisa hela pensionsskulden inom balansrakningen enligt en fullfonderingsmodell vilket
strider mot kommunal redovisningsiags 5 kap 4§. Effekten av fullfonderingsmodellen har
paverkat kommunen genom Skade kostnader med 4,2 Mkr under 2008. En redovishing i
enlighet med blandmodellen hade istéliet paverkat kommunens resuitat i samband med
utbetalningen.

Revisorerna kan instamma i kommunens motiv for redovisningen da den ger en mer
rattvisande bild av kommunens finansiella stélining.

1.2.2. Si3rredovisning av VA-verksamheten samt anslutningsavgifter

Ar 2006 antog riksdagen Lag om allménna vattentjénster vilken klargdr att kommuner fran
och med rakenskapsar 2007 bl a skall uppratta separata balans- och resultatrékningar for
VA-verksamheten. Nagon separat redovisning togs inte fram under 2007 och har hitintills inte
heller tagits fram for 2008.

| en idéskrift fran Radet for kommunal redovisning framgar ocksa att ansiutningsavgifter for
VA-verksamheten inte skall nettoredovisas mot motsvarande investeringsutgift utan
periodiseras éver resultatrakningen och intéktsféras | samma takt som avskrivningar gérs for
den anidggning som avgiften &r ténkt att finansiera. Vi kan konstatera att det f6r kommuner
foreligger en oklarhet vad som dr god redovisningssed avseende anslutningsavgifter men vi
kan konstatera att kommunen gér avsteg mot Radets idéskrift genom att redovisa
anslutningsavgifterna som en inkomst i investeringsredovisningen.

1.2.3. Redovisning av exploateringsverksamheten

Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer klargor att kommuner vanligtvis skall
intaktsféra forsaljningar inom exploateringsverksamheten i samband med att &ganderatten
dvergar till koparen om inte sarskilda omsténdigheter gér att en resultatféring ej kan goras.

Vi har tidigare noterat, bl a i var rapportering fran |6pande granskning, att da forsaljningar av
tomter gors redovisas inkomsten mot exploateringsredovisningen och intéktsfors forst nar
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exploateringsomradet slutredovisas. Detta &r i strid mot den rekommendation som Radet for
kommunal redovisning tagit fram.

1.2.4. Olika modeller for koncernredovisning

Vi har likt foregéende ar i vér granskning noterat att kommunen anvénder tva olika principer
betraffande den koncernredovisning som upprattas. [ underkoncernen Lerums Energi AB
konsolideras hela dofterbolaget Lerums Fjarrvarme ABs tillgangar och skulder och som en
balanspost pa skuldsidan redovisas ett minoritetsintresse. Minoritetsintresset motsvarar det
dgande om 49% som Géteborgs Energi har i Lerum Fjarrvarme AB.

Underkoncernen Lerum Energi konsolideras i kommunen enligt en proportionell andel av
samtliga tillgangar och skulder motsvarande 89,5%, vilket motsvarar Lerums kommuns
agande i Lerum Energi. Att anvénda tva olika metoder i koncemredovisningen medfér ingen
skillnad avseende koncernens arsresultat men da olika metoder anvénds saknas en enhetlig
redovisning av ingdende resultat- och balansposter i koncernredovisningen.

| enlighet med Radet fér kommunal redovisning, rekommendation 8:1 om sammanstalid
redovisning, kan olika metoder anvandas i kommunen och bolagskoncernen om en justering
av koncernredovisningen, till en enhetlig proportionell konsolidering, ar kostnads- och
tidskrdvande.
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2. Kommentarer till resultatrdkningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgéng av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamfdreise mot utfall foregaende ar.

Mkr 2008 2007 | Differens %o
Verksamhetens intiikter 323,8 300,0 23,8 7,9 %
Verksamhetens kostnader -1823,7 172661 -97,1 5,6 %
Jamfbrelsestdrande poster 26,6 - 78,5 G781 -124,6%
Avskrivningar -84,9 -79.4 -5,5 6,9 %
Verksamhetens nettokostnader -1558,2| -15845 26,3 -1,7 %
Skatteintikter 1 458,2 1382,8 75,4 5,5 %
Generella statsbidrag och utjgmning 147,5 141,7 5,8 4,1 %
Finansiclla intikter 11,5 , 12,6 -1,1 -8,7%
Finansiella kostnader -23,9 -7,1 - 16,8 236,6 %
Arets resultat 35,1 - 54,5 89,6 | -164,40 %

| kommunens ursprungliga budget for 2008 uppgick resultatet till 32,2 Mkr vilket innebar att
arets utfall var en budgetavvikelse pa + 2,9 Mkr. Inklusive resultatregleringar blev dock
budgetavvikelsen 16,7 Mkr.

2.1. Verksamhetens kostnader

Jamfort med foregaende ar har verksamhetens kostnader okat med 97,1 Mkr vilket
motsvarar 5,6 %. Motsvarande 6kning under féregaende ar var 6,5 %. De storsta posterna
av den totala kostnadsmassan dr personalkostnader vilka uppgick tili 54,7 % och kdp av
verksamhet vilka uppgick till 18,9 %.

2.2. Skatteintékter och generella statsbidrag

Skatteintakterna har i ar 8kat med 75,4 Mkr (5,4 %) och uppgick totalt till 1 458,2 Mkr. De
generella statsbidragen tkade med 5,8 Mkr (4,0 %). Under féregaende ar tkade
skatteintakter och generella statsbidrag tillsammans med 101,8 Mkr vilket motsvarade en
okning om 7,2%.

Nettokostnadsandelen, som anger hur stor del av skatteintdkierna inklusive finansnetto som
anvants fér att finansiera verksamhetens nettokostnader, uppgar i ar till 97,8 % vilket &r
battre dn kommunens finansiella mal om 98%. Féregdende ar var nettokostnadsandelen
103,8 % men da ingick en engangspost avseende pensioner.
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2.3. Jamfdrelsestérande poster

Under posten jamférelsestérande poster i resultatrékningen ingar forsékringserséttning for
branden p& Hjilisnasskolan med netto 14,1 Mkr. Kommunen har erhallit totalt 34,2 Mkr i
ersattning fér branden uppdelat pa erséttning for fastighet (20,2 Mkr), inventarier (6,1 Mkr)
samt hyra fr tillf4liiga lokaler (7,9 Mkr). Efter avdrag for nedskrivning av byggnad,
periodisering av intékter for att técka kostnader under 2009 samt évriga kostnader uppkomna
i samband med branden har erhallits en nettointakt om 14,1 Mkr, bokat som
jamforelsesiérande post.

2.4. Finansiella kosthader

Bland finansiella kostnader ingar nedskrivning av kommunens pensionsplaceringar med 13,5
MKr.
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3. Kommentarer till balansrakningen

Utvalda poster pa balansrakningen kommenteras nedan:

Mkr Hanv. 2008 2007 | Differens
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 3.1 1161,7 ] 10340 1277 124 %
Kortfristiga placeringar 3.2 110,6 109,1 1,5 14 %
Fdrrad och exploatering 3.3 61,0 41,8 19,2| 459 %
Avsittning

Avsittning fér pensioner 3.4 8041 748,9 55,2 7.3%
Ovriga avsatiningar (deponi och 356 12,2 13,5 -1,31 -96%
skaderegleringsfond)

Skulder

Langfristiga skulder 3.7 3709 217,0 1839 709 %

3.1. Materiella anliggningstillgangar

Foljande har skett under aret rérande materiella anidggningstillgangar:

Mkr

Ingaende balans 10340
Arets anskaffningar 221,2
Arets avskrivningar -82,3
Nedskrivning pga brand -7,0
Arets forsalining, omklassificering mm -4.2
Utgaende balans 1161,7

Arets investeringar exklusive exploateringsverksamheten uppgar till 221,2 Mkr. Detta innebar
en avvikelse mot ursprunglig budget pa 318,9 Mkr. Arbetet med Gryaab-tunneln ér det
enskilt stérsta projektet under 2008. Under dret betalades 67 Mkr till Gryaab och total
upparbetad investering fér projektet uppgar till ca 120 Mkr per 2008-12-31.

Dessutom har nedskrivningar gjorts om 7,0 Mkr som en féljd av branden pa Hjalisnasskolan
(4,5 Mkr for byggnader och 1,4 Mkr fér inventarier) och for Torpstugan (1,1 Mkr).

3.2. Kortfristiga placeringar

Posten avser de placeringar som gérs for att lindra de pensionsutbetalningar som vantas
inom de kemmande aren. Sedan 2002 gérs arligen en placering om 15 Mkr. Som en fdlid av
arets finanskris sjonk dessa placeringar i varde varfér en nedskrivning om 13,5 Mkr gjordes
sa att bokfért varde och marknadsvéarde korrelerade per bokslutsdatum:
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Mkr

Ingdende balans 109,1
Arets placering 15,0
Nedskrivning till marknadsvarde -13,5
Utgaende balans 110,6

3.3. Forrad och exploatering

Exploateringsverksamheten redovisas som ett netto mellan férutbetalda intékter och
kostnader. Foljande tabell visar arets utfall pa respektive konto pa balansrakningen samt
belopp som under aret resultatforts:

Mkr 2008 2007 Resultatfort
Forutbetalda intdkter -83.8 -78,5 2,7
Faruibetalda kostnader 144,3 117,2 0,7
Summa 60,56 40,7 -2,0

Se dven vara kommentarer under rubriken 1.2.3, Redovisning av
exploateringsverksamheten.

3.4. Avsittning pensioner

Sedan 2004 anvinder sig kommunen av en fullfonderingsmodell dar hela pensionsskulden
redovisas pa balansrdkningen. Under &ret har kommunen upphandlat ny pensionsforvaltare
vilken anvander en annan modell for att berakna pensionsskulden jamfért med tidigare
berikning, vilket medfért att den berdknade pensionsskulden Gkat med 46,2 Mkrenbartpga
olika berakningssatt. Beloppet har redovisats direkt mot eget kapitai och inte dver
resultatrédkningen.

3.5. Avsittning deponier

Total avséttning fér deponin Huliet uppgar i bokslutet till 9,8 Mkr (10,4 Mkr) och total
bersknad kostnad uppgar till ca 25 Mkr fram till &r 2015. Avsattningen &r baserad pa en
intern berékning utférd av kommunen. Under aret har kommunen lagt ned kostnader
motsvarande ca 1,6 Mkr samtidigt som ytterliggare avsattning om 1 Mkr har gjorts under aret
vilket inneburit en total utgdende avsatining per 2008-12-31 pa 9,8 Mkr.

Mkr

Ingéende vérde 10,4
Nedlagda kostnader under aret -1,6
Ny avsétining +1,0
Utgdende varde 9.8
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| Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 10, som behandlar redovisning av
avsattningar, namns som exempel att fér deponier skali en avsittning goéras for uppskattade
kostnader for aterstallande. De framtida kostnaderna skall nuvérdesberéknas och en
avsatining skall goras i takt med att deponin utnyttjas for férvaring alternativt dver den
tidsperiod som tillstdndet géller. Rekommendationen galler med boérjan fran rakenskapsaret
2002.

Enligt kommunen ser man deponin Huitet som en atervinningscentral efter 2008-12-31 och
man har inte for avsikt att avsatta mer pengar for sluttéickning &n de 9,8 Mkr ovan. Vi ser
dock helst att kommunen, som ett komplement till sin egen berakning, bor lata en extern part
berikna aterstdende kostnader fér sluttdckning.

3.6. Avsittning intern skaderegleringsfond

Under forgaende ars granskning noterades att kommunen gjort en intern avsattning om 3,0
Mkr avseende skadereglering vilken redovisas i den externa balansrakningen. Avséattningen,
som per 2008-12-31 uppgar till 2,4 Mkr, stér i strid med kommunal redovisningslag samt
praxis i dvrigt. Avsattningen sjonk nagot under aret d& medel anvandes ur denna som
ersittning till sektorerna for brand i kommunal skola.

Vi anser, likt féregaende 4r, att om kommunen férvantar sig kostnader i samband med
skador skall detta bokas som en upplupen kostnad, vilken maste styrkas med underlag i
nagon form.

3.7. Langfristiga skulder

Kommunens Iangfristiga belaning har kat fran 217,0 Mkr till 370,9 Mkr. Under aret har ett
nytt reverslan om 160 Mkr upptagits, vitket beror pa att kommunen vilier att finansiera den
stora investeringen av spillvattenstunneln till Ryaverket via nya lan. Amortering har ocksa
skett med 6,1 Mkr pa befintligt 1an.

10
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4. Kommentarer till driftredovisningen

erksamhelerna redovisar eft samiat resuitat som understiger budget med 9,9 Mir,

Vi har analyserat kommunens driftredovisning moft lbudget och foljande sibrre avvikelser har
noerals:

Nk Budget Utfall | Differens

2DD8 2008
Lgrande 208,9 8082 37 0.4 %
Ward oth omsoig 388,7 3EE0 F4 -1,8 %
Individ och familjeomsorg 78,9 835 -4.8 5,8 %
WAIRenhalining 2.4 37 8,4 2542 %

Sektor lirandes Sverskolt om 3.7 Mkr hantors 1] dels ot Sverskott inom forskolan pa 8,4 Mir
och dels et underskolt pa gymnasiet pa -5,7 M. Overskottet inom forskolan beror pa
kortare vistelsetid samt Birre bam &n berdknat och underskottet pa gymnasiet ar h#Erforiigt Hil
hogre interkommunal ersafining beroende Irémst pa ait fler elever frén Lerums komimun
waljer skolor 1 andra kommuner.

Vard och omsorgs underskolt om -7,4 Mkr beror pa Skade volymer inom socialpsykiain och
servicabostad enfigt LSS vilket belastat handikappomsoergen. lndivid och familisomsorngy
redovisar eft underskott pa -4,6 Mkr vitket beror pa hbga kosinader for forsbrjningsstdd och
instiutionsyvard.

Vatten och aviopp budgsterar fillsammans med renhalining och redovisade for aret eff
dverskolt frén brukningsavgifiter om 3,7 Mikr vilket var en avvikelse mot budget pa 6,7 Mkr.
Detia beror pa alt anstutningen # Gryaab-tunneln sj aliiverals #nnu och att levererade
volymer har dkat. Under foregaende &r gjorde valten och aviopp eft Gverskolt pa 1,8 Mkr och
i &r uppgar det il 5,7 Wie. Vi noterar aft kommunens VA- och renhaliningsavdelningar gait
med vinst flera &r i rad och vi vill darisr pAminaa om att kemmunaliagen stipulerar att sadana
Syeruttey skall regleras inom en edrsperiod.

Lerum 20009-03-27
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Hans Andreasson
Revisor
Emst & Young AB
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