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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var beddmning &r att granskat material i huvudsak dverensstammer med lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alia
vasentliga delar ar korrekt upprattat och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéllning. Det framgar i arsredovisningen under redovisningsprinciperna att kommunen gér
vissa avsteg fran lagkrav och rekommendationer. Det avsteg som framst paverkar
kommunens redovisning &r att avsattning fill pensioner inte sker i enlighet med den sa
kallade blandmodellen. Kommunen har istéllet valt att redovisa pensioner enligt
fullfonderingsmodell.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2009 ldmnas hirmed féljande bokslutsrapport
dar de vésentligaste iakitagelserna fér en beddmning av kommunens bokslut ar 2009
kommenteras.

1.1. Maluppfdljning

Fran och med 20086 galler for samtliga kommuner:

o att kommunfullmaktige skall faststélla mal fér "god ekonomisk hushallning”
» att uppfoijning av dessa mal skall géras i delarsrapport och drsredovisning
¢ att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen.

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullméaktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det
kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Aven kravet pa balans mellan intakter och kostnader d.v.s. balanskravet, &r lagstadgat.
Avstadmning av balanskravet skall géras i delarsrapport och arsredovisning.

1.1.1. Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebér att de 16pande intakterna ska tacka de Iépande
kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.
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Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2009
Arets resultat enligt resultatrakningen 264
Justering pensionskostnader avseende avsattning innan 1998 + 19,6
Justering for realisationsvinster -24
Positivt Balansresultat 43,6

Lerums Kommun har frangatt den lagstadgade blandmodellen dar forpliktelser att betala ut
pensionskostnader som intjénats innan 1998 skall redovisas utanfér balansrakningen. Arets
féréndring av pensioner intjanade innan 1998 tillsammans med realisationsresultat fran
férsaljningar av materielia anlaggningstillgangar har raknats bort i avstamningen av
balanskravet. Efter dessa justeringar uppvisar kommunen ett positivt balansresultat fér 2009
pa 43,6 Mkr.

1.1.2, Avstimning av mal med avseende pa god ekonomisk hushalining

Som angivits ovan omfattar mal for god ekonomisk hushallning bade finansiella mal och
verksamhetsmal.

1.1.2.1 Finansiella mal

Nedan anges kommunens finansiella mal:

Differens
bokslut / | Differens
Finansielit Budget Bokslut | finansiella | bokslut /
maél 2009 2009 mal| budget
Nettokostnadsandel (%) 98,0 98,0 98,4 0.4 -0,4
Skattefinansieringsgrad (%) 100,0 496 106,1 +6,1 +56,5

Laneskuld i % av

halansomslutningen <10 20,4 19,5 -9,5 -0,9
Soliditet, inkl pensionsskuld (%) 25,0 20,2 17.0 -8,0 -3,2
Kassalikviditet (%) 100,0 95,1 127,5 +27.5 +32.4

Av sammanstallning framgar att kommunen under 2009 inte uppfyller samtliga finansiella
mal. Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintskter och statsbidrag som
anvands for att finansiera den l6pande verksamheten, &r 0,4 % samre &n uppsatt mal och
budget. Inte heller det langsiktiga malet fér laneskuldens andel av balansomslutningen och
soliditet uppnas under aret. Dock ar laneskuldens andel av balansomslutningen nagot béttre
an budget. Skattefinansieringsgraden av arets investeringar 6verstiger daremot saval det
langsiktiga- malet pa 100 % som de 49,6 % som lag i budget. Kassalikviditeten &r ocksa
hégre an bade det langsiktiga finansiella malet och budgeten.

1.1.2.2 Verksamhetsmdéssiga mal

Av kommunfullméktige faststalld budget fér ar 2009 anges verksamhetsmal som &r av
betydelse fér en god ekonomisk hushallning. Kommunen redovisar i arsredovisningen sin
beddmning i fyra kategorier: uppfylida, delvis uppfylida, arbete pabérjat samt ej uppfyllda.
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| antagen budget fér 2009 finns ett sextiotal mal presenterade inom fem kategorier: kvalitet,
valfrihet och mangfald, klimat, tillvéxt samt halsa. | likhet med féregaende ar pekar
kommunens analys i arsredovisningen pa att kommunen helt elier delvis lever upp till en
majoritet av de faststallda malen. Mal som inte uppfylls rér bl.a. att andel av elever som &r
behdriga till gymnasiet ej 6kat, andel elever som fullféljer gymnasiet har minskat, att
befolkningstilivaxten i kommunen varit nagot lag samt att ungdomsarbetslésheten ékat i
kommunen under lagkonjunkturen.

1.1.2.3 Samlad beddémning av mal fér god ekonomisk hushalining

| arsredovisningen framgar att kommunens samlade bedémning av god ekonomisk
hushallning &r att den &r vél uppfylld fér verksamhetsaret 2009. Vidare anges att arets
kvalitetsuppféljningar av kommunens verksamheter i allt véasentligt pekar pa en jamn och hég
serviceniva. | de omraden som allvarligare kvalitetsbrister identifierats har problemen
bemotts med konkreta och beslutsamma atgarder. Vi kan konstatera att inte samtliga
finansiella mal &r uppfyllda men att dessa ocksa maste betraktas som langsiktiga
malsattningar. Betraffande uppfyllelse av faststéllda verksamhetsmal sa pekar kommunens
analys pa att de helt eller delvis uppfyller merparten av malsatiningarna.

Beaktat radande lagkonjunktur och de ekonomiska férutséttningarna som paverkat
verksamheten &r var beddmning att den samlade maluppfyllelsen &r tillracklig utifran god
ekonomisk hushallning.

1.2. Noteringar fran bokslut och Idpande granskning

1.2.1. Redovisning av pensionsskuld

Lerums Kommun frangick redan 2004 den sa kaliade blandmodellen, dér férpliktelser av
pensioner intjdnade innan 1998 inte skall redovisas inom balansrakningen utan som en
ansvarsférbindelse. Kommunen har istéllet valt att redovisa hela pensionsskulden i
balansrakningen vilket strider mot kommunal redovisningslags 5 kap 4§. Effekten av
pensionsredovisningen har paverkat kommunen genom dkade kostnader med 15,7 Mkr
under 2009. En redovisning i enlighet med blandmodellen hade inneburit att
pensionskostnaderna istallet paverkat kommunens resultat i samband med att dessa
utbetalas.

Vi kan tillsammans med de fértroendevalda revisorerna instdmma i kommunens motiv for
redovisningen da den ger en tydligare och mer rattvisande bild av kommunens férpliktelser
och aktuella finansiella stallning.

1.2.2. Sérredovisning av VA-verksamheten samt anslutningsavgifter

Ar 2006 antog riksdagen Lag om allménna vattentjanster vilken klargdr att kommuner fran
och med rakenskapsar 2007 bl a skall uppratta separata balans- och resultatrakningar fér
VA-verksamheten. Nagon separat redovisning har inte tagits fram for varken 2007, 2008 eller
2009. Kommunen har i arsredovisningen under redovisningsprinciper angivit att de inte
lyckats leva upp till lagstiftningens krav.

| en ideskrift fran Radet fér kommunal redovisning framgar ocksa att anslutningsavgifter foér
VA-verksamheten inte skall nettoredovisas mot motsvarande investeringsutgift utan
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periodiseras éver resultatrékningen och intéktsféras i samma takt som avskrivningar gérs fér
den anlaggning som avgiften ar tankt att finansiera. Vi kan konstatera att kommunen fortsatt
redovisar anslutningsavgifter netto mot investeringen sasom en investeringsinkomst.
Kommunen har i rsredovisningen under redovisningsprinciper angivit att de medvetet valt
att nettoredovisa investeringarna och anger att detta ar praxis i manga kommuner.

1.2.3. Redovisning av exploateringsverksamheten

| tidigare rapporter har vi framfért vissa brister i kommunens exploateringsredovisning. Detta
har i huvudsak rort tidpunkt fér redovisning av intakter vid fastighetsférsaljning och
beddmning av vad som borde redovisas som omsattnings- respektive anléggningstillgang.

Under aret har en ny anvisning antagits rérande exploateringsredovisning som vi tagit del av
och lamnat synpunkter pa. | dessa anvisningar framkommer bl.a. att kommunen véljer att
gora avsteg fran rekommendationer och god redovisningssed rérande tidpunkt fér
redovisning av intékt vid fastighetsforsaljningar. | anvisningarna klargérs att detta ska goras i
samband med slutredovisning av hela projekt. Att generellt avvakta med
intaktsredovisningen till exploateringsprojekt slutredovisats 4r inte férentigt med god
redovisningssed. Vi menar att kommunen maste ha valgrundade skal for att inte redovisa
fastighetsférsaljningen innan exploateringen ar fardigstalld och slutredovisning sker.
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2. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgéang av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregaende ar.

Mkr 2009 2008 A A%
Verksamhetens intakter 3386 323,8 14,8 4.6%
Verksamhetens kostnader -18654( -1823,7 417 2,3%
Jamforelsestorande poster 0,0 26,6 242 -91,0%
Avskrivningar -90,1 -84,9 5,2 6,1%
Verksamhetens nettokostnader -1616,9| -15582 -58,7 3,8%
Skatteintakter 1491,3| 14582 33,1 2,3%
Generella statsbidrag och

utjimning 152,5 147.,5 5,0 3,4%
Finansiella intakter 26,8 11,5 15,3 133,0%
Finansiella kosthader =272 -23,9 -3.3 13,8%
Arets resultat 26,4 35,1 -87| -24,8%

| kommunens ursprungliga budget uppgick budgeterat resultat till 33,8 Mkr. Detta innebéar att
utfallet ar en avvikelse med 7,4 Mkr. Avvikelse mot budget inklusive beslutade
resultatregleringar ar 7,0 Mkr.

2.1. Verksamhetens kostnader

Jamfort med féregaende ar har verksamhetens kostnader dkat med 41,7 Mkr vilket
motsvarar 2,3 %. Den storsta posten av den totala kostnadsmassan &r personalkostnader
vilka utgdr 57,6 % jamfért med 54,7 % under féregaende ar. Personalkostnaderna har enbart
Okat med 1,3 % under aret, bland annat tack vare sénkta arbetsgivaravgifter mellan 2008
och 2009. Dessutom utgick inga kostnader under aret for avtalsgrupps- och
avtalsbefrielseforsakringar vilket innebdr |agre kostnader &n planerat om 13,8 Mkr.

2.2. Skatteintdkter och generella statsbidrag

Skatteintékterna har under 2009 6kat med 33,1 Mkr (2,3 %) och uppgick totalt till 1 491,3
Mkr. De generella statsbhidragen ékade med 5,0 Mkr (3,4 %). Skatteintakterna &r totalt 37,4
Mkr mindre an ursprunglig budget trots en positiv slutavrakning om 1,3 Mkr avseende ar
2008. Detta beror pa att den senaste prognosen for 2009 innebar en negativ avrékning om
48,2 Mkr jdmfért med de |8pande inbetalningarna.

Nettokostnadsandelen, som anger hur stor del av skatteintakterna inklusive finansnetto som
anvants for att finansiera verksamhetens nettokostnader, uppgar i ar till 98,4 % vilket ar
nagot sdmre dan kommunens finansiella mal om 98 %.
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2.3. Finansnetto

Finansnetto har i ar forbattrats fran ett negativt netto ar 2008 pa -12,4 Mkr till -0,4 Mkr 2009.
Detta beror framst pa aterféring av den nedskrivning av pensionsplaceringar som gjordes ar
2008 pa 13,5 Mkr vilket forbattrat resultatet.
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3. Kommentarer till balansrikningen

Mkr Hinv. 2009 2008 A A%
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 3.1 11804 11617 18,7 1,6%
Finansielia anlaggningstillgéngar 198,4 2055 -7 -3,5%
Férrdd och exploatering 3.2 62,3 61,0 1,3 2,1%
Kortfristiga fordringar 113,1 114,86 -0.1 -0,1%
Kortfristiga placeringar 139,1 110,6 285 25.8%
Kassa och bank 1986,6 106,9 89,7 83,9%
Summa tillgangar 1889,9| 17604 130,9 7.4%
Skulder och eget kapital

Eget kapital 322,2 2958 26,4 8,9%
Avsattning fér pensioner 834,5 804,1 30,4 3.8%
Ovriga avsattningar (deponi och

skaderegleringsfond) 3.3-4 12,4 12,2 0,2 1,6%
Langfristiga skulder 368,7 370,9 2,2 -0,6%
Kortfristiga skulder 3.2 352,0 277.4 76,1 27,4%
Summa skulder cch eget kapital 1889,9; 17604 130,9 7,4%

3.1. Materiella anlidggningstillgangar

Foljande har skett under aret rérande materiella anlaggningstillgangar:

Mkr

ingdende balans 11617
Arets anskaffningar 109,8
Arets avskrivningar -89,4
Arets nedskrivningar/utrangeringar 0,7
Arets forsaljningar -1,0
Utgaende balans 11804

Arets investeringar exklusive exploateringsverksamheten uppgar till 109,8 Mkr. De projekt
med stdrsta investeringar under aret har varit:

Projektnamn Mkr
Oxeryd 12,7
Tuvéngen kdk 7.2
Grupphoende Sjoévik 7.1
Rydsbergsskolan, kéksombyggnad 7.0
Till- och ombyggnad Almekarrskolan 4,8
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Under arets revision har stickprovsmassiga granskningar gjorts av totalt 10
investeringsprojekt som pagatt under aret. Fakturor om totalt 24,8 Mkr har granskats fér att
sdkerstalla att investeringar uppfylier krav fér att vara aktiverbara. Inga vasentliga
felaktigheter framkom av granskningen.

3.2. Forrad och exploatering

Exploateringsverksamheten redovisas som ett netto meilan férutbetalda intékter och
kostnader. Féljande tabell visar arets utfall pa respektive konto pa balansrakningen samt
belopp som under aret resultatforts:

Mkr 2009 2008 Resultatfort
Forutbetalda intakter -58,8 -83,8 -32,3
Férutbetalda kostnader 120,4 1443 32,5
Summa 62,3 60,5 0,2

Under aret har fyra projekt redovisats dver resultatrakningen. Tre mindre projekt har
redovisats med férlust, Gamla Konsumtomten (-300 tkr), Kastenhof (-33 tkr) och Nya
Bygrinden (-89 tkr).

Projektet Oster om Lilla Stamsjén har slutredovisats under aret med en vinst pa 315 tkr.
Avraknade upplupna intékter uppgar till 32,4 Mkr och férutbetalda kostnader till 32,0 Mkr. |
samband med slutredovisningen anvénds aktivitetskoder for att fordela kostnader avseende
mark, gata, VA, gang och cykelvdg och 6vriga poster.

De tillgangar som fortsatter vara i kommunens &go skall aktiveras som materiella
anléggningstillgdngar och skrivas av under sin nyttjandeperiod. Det &r inte férenligt med god
redovisningssed att kvitta utgifter fér investeringar mot erhallna inkomster for férsaljningar.

Vi rekommenderar kommunen att se dver rutiner for slutredovisning av exploateringsprojekt
sa att de foljer antagna anvisningar och beaktar god redovisningssed.

3.3. Avsiittning deponier

Total avsattning for deponin Hultet uppgar i bokslutet till 9,5 Mkr (9,8 Mkr). | samband med
foregaende ars bokslut gjordes bedémningen att inga nya avsattningar skall géras.
Ursprunglig intern berakning gjorde géllande att total avsattning skulle uppga till 25 Mkr fram
till och med 2015.

Mkr

Ingaende varde 9,8
Nedlagda kostnader under aret -0,3
Ny avséttning 0
Utgdende varde 9.5

Vi har under tidigare ars granskningar framfért énskemalet att kommunens egna berékning
kompletteras med en extern bedémning.
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3.4. Avsittning intern skaderegleringsfond

Vi har vid tidigare ars granskningar konstaterat att den avsattning om 2,9 Mkr avseende

skadereglering star i strid med kommunal redovisningslag samt med gallande praxis i évrigt.

Vi anser, likt tidigare ar, att om kommunen férvantar sig kostnader i samband med skador
skall detta bokas som en upplupen kostnad, vilken maste styrkas med underlag i nagon
form.

10
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4. Kommentarer till driftredovisningen

Verksamheterna redovisar ett samlat resultat som dverstiger resultatreglerad budget med 7,0

Mkr.
Vi har analyserat kommunens driftredovisning mot budget och féljande stérre avvikelser har
noterats:
Budget Utfall

Mkr 2009 2009 | Differens
Samhadllsbyggnad -125,5 -121,7 3.8 3.12%
Larande -917,5 9117 5,8 0,64%
Vard och omsorg -394.4 -419,8 -25,4 -6,05%
Individ och familjeomsorg -80,1 -87,1 -7,0 -8,04%
Kommunens byggnader -7,6 -4,0 3,7 92,50%
VA/Renhélining -2,4 4,1 6,5| -158,54%
Ovriga verksamheter -113,9 -109,7 4,2 3,83%
Finans 1674,8 1676,3 1,4 -0,08%
Summa - 334 26,4 -7,0 26,52%

Framfor allt Sektor Vard och omsorg redovisar en stor negativ avvikelse mot budget da den
uppgar till 25,4 Mkr. Enligt arsredovisningen beror detta framst pa volymékningar inom
aldreomsorg och funktionshinder. | samband med delarsbokslutet per sista juni
prognostiserade sektorn ett utfall pa 405,1 Mkr vilket &r en negativ avvikelse om 14,7 Mkr
mot slutgiltigt utfall. Sektor Individ och familjeomsorgs underskott beror pa ékade kostnader
for forsdrjningsstod och institutionsvard.

Den avgiftsfinansierade verksamheten (Kommunens byggnader samt VA/Renhallning)
genererar ett dverskott mot budget pa 10,2 Mkr. VA- och renhallningsverksamheten
redovisar att intékter dverstigit kostnaderna med 4,1 Mkr. Vid féregaende ars granskning
noterades att VA- och renhéliningsverksamheten redovisat Gverskott under flera ar och vi vill
ater paminna om att Gveruttag mot nédvandiga kostnader enligt huvudprincipen skall
regleras inom en trearsperiod.

Lerum 2010-03-24
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